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Bogota, D.C,, mayo de 2022

Honorable Senadora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2021 CAMARA - 307 DE 2022
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 247 DE 2021
CAMARA. “Por medio del cual se incluye al Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodliverso y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de
tributacion especial de la zona economica y social especial (ZESE) y se
dictan otras dlisposiciones”.

Distinguida sefiora Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado nos hiciere como ponentes, seguin dos oficios fechados;
el primero, el dieciséis|16) de marzo de 2022 y notificado en la misma fecha para
designar al H.S. Senador Mauricio Gomez Amin; y el segundo, el diecisiete (17) de
marzo de 2022 y notificado en la misma fecha, incluyé la designacion del H.S.
Fernado Nicolas Araujo Rumie. Teniendo en cuenta lo anterior y, en virtud de las
facultades constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, nos permitimos poner a
consideracion de los Honorables Senadores de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, el Informe de Ponencia para Primer Debate -Senado - del Proyecto de
Ley de la referencia, en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley No. 114 de 2021 Camara es de origen parlamentario, radicado el
pasado veintiuno (21) de julio de 2021 por Honorables Senadores John Milton
Rodriguez Gonzalez, Temistocles Ortega Narvaez, Guillermo Garcia Realpe, John
Harold Suarez Vargas, José Ritter Lopez Peia, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Berner
Leén Zambrano Erazo, Carlos Abraham Jiménez y los Honorables Representantes
Adriana Gémez Millan, Christian Munir Garces Aljure, Elbert Diaz Lozano, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Milton Hugo Angulo Viveros, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Catalina Ortiz Lalinde, Juan Fernando Reyes Kuri,
Astrid Sanchez Montes De Oca y Flora Perdomo Andrade, y; fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 958 de 2021.

Por su parte, el proyecto de ley No. 247 de 2021 Céamara, acumulado en los términos
del articulo 151 de la Ley 5 de 1992, es de origen parlamentario, radicado el pasado
dieciocho (18) de agosto de 2021 por los Honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Gabriel Velasco Ocampo, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, John
Harold Suarez Vargas, Roosvelt Rodriguez Rengifo y los Honorables Representantes
Milton Hugo Angulo Viveros, Adriana Gomez Millan, Christian Munir Garces Aljure,
Elbert Diaz Lozano, Fabio Fernando Arroyave Rivas, José Gustavo Padilla Orozco,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juan Fernando Reyes Kuri, Jhon Arley Murillo

Benitez, Alvaro Henry Monedero Rivera y Norma Hurtado Sanchez, y; fue publicada
en la Gaceta del Congreso No. 1086 de 2021.

Los proyectos fueron remitidos a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. La Mesa Directiva de la Comision designé como ponentes para
primer debate a los Honorables Representantes Christian Munir Garces, Victor
Manuel Ortiz, Fabio Fernando Arroyave, Yamil Hernando Arana, Carlos Julio Bonilla
y Sara Helena Piedrahita. Posteriormente las iniciativas fueron acumuladas por la
Comision segun los articulos 151y 152 de la Ley 5 de 1992. En el mes de octubre
de 2021 se radica ponencia positiva con pliego de modificaciones en el sentido de
acoger los comentarios del Gobierno Nacional, estableciendo en el articulado la
figura de las ZESE conforme a lo disefiado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, sin modificar el fondo las ZESE, ni
extralimitar sus beneficios; ademas, de una variacion temporal necesaria por la
adopcion de Buenaventura como Distrito. Conforme a ese lineamiento, i) se incluye
como beneficiario al distrito de Buenaventura de las ZESE y ii) se extiende a tres afios
mas el tiempo para que quienes se proyecten como beneficiarios puedan
constituirse en esa zona, dado que el término inicialmente planteado se encuentra
pronto a vencer (2022). Dicha ponencia fue radicada el pasado trece (13) de octubre
y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1479 de 2021.

Asi las cosas, en sesion ordinaria del nueve (9) de noviembre del afio 2021, la
Comision Tercera Constitucional Permanente discute y vota en primer debate el
proyecto de la referencia. En la discusion se puso a consideracién una proposicion
por parte del Honorable Representante Erasmo Zuleta, la cual quedé como
constancia, sobre obras por impuestos proponiendo esta permitir el mecanismo en
el Distrito Especial de Buenaventura. Los ponentes piden estudiar la propuesta para
el segundo debate. Asi las cosas, se aprueba sin modificaciones el texto propuesto.
El texto aprobado en primer debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1770 de 2021.

Tras dicha aprobacién, en la misma sesion la Mesa Directiva de la Comisién reitera
los ponentes de la iniciativa para que rindieran informe de ponencia para segundo
debate en Camara. El informe de ponencia para segundo debate fue radicado y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1770 de 2021. Los ponentes presentaron
al pleno de la Cadmara ponencia positiva con pliego de modificaciones en el sentido
de eliminar el articulo tercero, en razén a que la prohibicion alli establecida ya perdio
vigencia y por lo tanto no aplicaria para la fecha en que se convierta en Ley. Ademas,
no acogen la figura de obras por impuesto, toda vez que constituye un beneficio
actual y vigente para el Distrito dado que es un municipio ZOMAC.

Durante el segundo debate en la Camara de Representantes, el cual se desarroll6 el
dia 14 de diciembre de 2021, una vez iniciada la discusion y aprobacién de la
iniciativa se acogieron dos proposiciones avaladas y firmadas por los ponentes en
las que se ajustaba el texto conforme a las recomendaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el sentido de dar claridad al alcance de la ley respecto
de la aplicacion de la figura ZESE en el Distrito, asi como incorporar el requisito de
la generacion de como minimo dos (2) empleos nuevos directos aplicable para las
empresas existentes que se acojan a la figura en el Distrito de Buenaventura, tal
como ocurre en otras jurisdicciones en las que se aplica la figura de las ZESE. El texto
aprobado en segundo debate de Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 25 de 2022.
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Una vez realizado el transito al Senado de la Republica y, enviado a la Comision
Tercera Constitucional Permanente, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
Senado designo como ponentes, segin dos oficios fechados; el primero, el
dieciséis|16) de marzo de 2022 y notificado en la misma fecha para designar al H.S.
Senador Mauricio Gomez Amin; y el segundo, el diecisiete (17) de marzo de 2022 y
notificado en la misma fecha, incluyé la designacion del H.S. Fernando Nicolas
Araujo Rumie. Asi las cosas, los suscritos ponentes, radicamos ponencia positiva el
pasado cinco (5) de abril con pliego de modificaciones, en el sentido de eliminar los
requisitos especificos sobre generacion de empleo para acogerse al beneficio y
hacer referencia a las normas de las ZESE, ya que en el marco normativo y regulatorio
se definen los requisitos y criterios para que las sociedades comerciales puedan
aplicar al beneficio son aquellas cuyas actividades principales sean la Industria, el
agro, el comercio, las actividades de salud y turismo. Asi las cosas, para evitar
incongruencias y dudas en la aplicacion de las ZESE, referimos directamente al marco
normativo ya vigente. Ademas, se eliminé el paragrafo del articulo 3, por cuanto es
requisito del régimen que toda la actividad principal se debe realizar en la ZESE y el
empleo se debe generar en el territorio ZESE.

Una vez radicada la ponencia, la Comision Tercera procedié con el anuncio del
proyecto y, en sesion ordinaria del dia veinte (20) de abril de 2022 los Honorables
Senadores aprobaron sin modificaciones el texto propuesto, tal como consta en el
Acta No. 24 de la fecha. En la misma, se design6 como ponentes para segundo
debate a los suscritos, siendo notificados en estrados durante la sesion.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley, aprobado por la Camara de Representantes, esta
compuesto por tres (3) articulos incluida la vigencia.

El primer articulo, establece el objeto general de la iniciativa, que es extender el
ambito de aplicacion de la figura contemplada en el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019 (Zona Econdmica y Social Especial - ZESE) al Distrito de Buenaventura.

El segundo, establece requisitos especificos para la aplicacion de la figura de la ZESE
en el Distrito extendiendo el plazo de aplicacion a 3 afios, la demostracion de un
aumento del 15% del empleo directo generado tomando como base la creacion de
dos nuevos empleos directos y, un paragrafo, que condiciona la priorizacion de la
contratacion del empleo para personas residentes del distrito.

El articulo tercero, es el de la vigencia.

1. Objeto del Proyecto:
El proyecto tiene por objeto extender el ambito de aplicacion de la figura
contemplada en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 (Zona Econdémica y Social
Especial - ZESE) al Distrito de Buenaventura. Ademas, establece unos requisitos
especiales para la contratacion del empleo nuevo y faculta al Gobierno para la
reglamentacion de este.

IV.  Justificacion

Después de hacer un vasto recuento de la normatividad que habilita al Congreso de
la Republica para establecer normas que otorgan beneficios tributarios y de las

politicas publicas creadas para mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacién del Distrito de Buenaventura, refieren los autores de la iniciativa que “...)
se evidencian rezagos de desarrollo social y economico en Buenaventura con
respecto al resto del pais. Para dimensionar el panorama es valido mencionar que la
tasa de desempleo en Buenaventura asciende a 33.9% para el 2020, cuenta con una
cobertura del 73.2% en acueducto y 61% en alcantarillado, y 42,5% de bonaverenses
viven en pobreza segun el DANE. Esta fotografia seriala la urgencia por mejorar las
condiciones de inversion para el desarrollo economico y humano de la region,
buscando cerrar brechas entre regiones que han persistido en el tiempo, a través de
la generacion de ingresos y empleo.

Pese al compromiso de muchos actores con el desarrollo del puerto el sistema
tributario actual no hace atractivo al Distrito con respecto a los demads, por eso se
elabora una propuesta equilibrada y técnicamente viable que responda a las
principales necesidades de la poblacion como el empleo local, mediante la cesion
de rentas fiscales a las actividades economicas alli desarrolladas.

En ese sentido, se propone la extension de la figura de ZESE para Buenaventura,
dado el impulso que requiere la zona para mejorar sus condiciones sociales y
economicas a través de atraccion de capital privado, en la medida en que constituye
una figura para apoyar el crecimiento de ciudades con tasa de desempleo superior
al 74% en los dltimos 5 aros, y Buenaventura lamentablemente por afios ha
superado esa condicion, incluso con respecto a quienes hoy se han beneficiado de
esta figura (ver TABLA 1). La pandemia empeoro dicha situacion logrando, como se
menciond anteriormente, que el Distrito alcanzara un desempleo del 33.9%.

TABLA 1. TASA DE DESEMPLEO ZONAS ECONOMICAS Y SOCIALES ESPECIALES
ACTUALES Y BUENAVENTURA DESDE EL ANO REFERENCIA PARA CONCEDER
EL BENEFICIO.

V. Consideraciones de los Ponentes

La iniciativa, puesta a consideracion de la Comision Tercera, busca extender el
ambito de aplicacion de la figura contemplada en el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019 (Zona Econdmica y Social Especial - ZESE) al Distrito de Buenaventura.

El principal beneficio de las ZESE es la tarifa general de renta del 0% por los primeros
5 afios y del 50% de la tarifa general de renta durante los 5 afos siguientes. Este
beneficio aplica en la misma proporcionalidad para la tarifa de retencion en la fuente

y autorretencion a titulo de impuesto sobre la renta, siempre y cuando se informe al
agente retenedor en la respectiva factura o documento equivalente los requisitos
definidos en el Decreto 2112 de noviembre de 2019.

Los beneficiarios de las ZESE son las sociedades comerciales constituidas en la ZESE
dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigor de la ley (25 de mayo de 2019)
o las sociedades comerciales existentes constituidas bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion vigente, que se encuentren ubicados en el
territorio ZESE.

FIGURA 1. LINEA TEMPORAL DE APLICACION DEL BENEFICIO EN LAS ZESE

Los requisitos para acceder a los beneficios de las ZESE son: 1. Demostrar aumento
del 15% del empleo directo generado y mantenerlo durante el periodo de vigencia
de aplicacion del régimen tributario. 2. Desarrollar la actividad econdmica dentro del
territorio de las ZESE. 3. Demostrar que la mayor cantidad de sus ingresos provienen
del desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o
salud.

FIGURA 2. IMPACTO DE LAS ZESE EN EL PAIS.

Fuente: https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese

La ubicacién geografica de Buenaventura es de las mas privilegiadas para el
comercio por las conexiones a mas de 80 puertos internacionales. De acuerdo con

las cifras de la Superintendencia de Transporte, en el 2021 los movimientos de cargas
de Buenaventura representaron el 10,6% del total de toneladas movilizadas solo
superado por Cartagena y el Golfo de Morrosquillo. Buenaventura tiene potencial de
mayor crecimiento en muchos de sus sectores productivos, en particular de
comercio, sin embargo, la criticas cifras en cuanto a desempleo, inseguridad y
pobreza multidimensional en esta zona deben ser corregidas. Para lo anterior se ha
identificado que hay una falta de incentivos a la inversion privada que ayude a
romper el ciclo vicioso en el que se ve sumida esta zona. Los incentivos que tienen
ingresar a Buenaventura en las ZESE son precisamente para corregir la falta de
motivacion de inversion en la zona para asi generar empleo y mejorar las
condiciones de vida de los hogares.

El Director Ejecutivo del Comité Intergremial e Interempresarial de Buenaventura
senala la necesidad de generar condiciones que hagan a esta zona mas competitiva
a través de incentivos tributarios y garantias a la seguridad ciudadana y juridica
porque los actuales no ayudan a alcanzar todo el potencial del comercio y tampoco
a disminuir las grandes desigualdades sociales. Segin el DANE, el 82% de la
poblacién en pobreza se encuentra en extrema pobreza, y 42% en la miseria total;
ademas, prima la informalidad y la falta de accesos a créditos, lo que dificulta
retomar una senda sostenible de crecimiento.

Potenciar a Buenaventura como atractivo inversionista debe evaluarse desde las
ventajas que trae a la zona el aumento de empresas que generen empleo y que
consecuentemente elevan las condiciones de vida de los hogares que se benefician
de mas ingresos. Solo por el lado del empleo, Buenaventura Como Vamos en el
segundo Informe de Calidad de vida 2019-2020 identifica que en esta zona el
desempleo es casi el 30% y 3 de cada 10 empleados tienen empleo formal. Como
ha sido ampliamente analizado por Fedesarrollo, las inversiones y movimientos de
mercado tienen un efecto positivo en las economias receptoras al existir mas
dinamismo en los mercados que en Ultimas elevan el desarrollo del capital humano,
expansion de capacidad productiva, mejoras en las balanzas de pago, formalizacion
laboral y disminucién de la desigualdad.

Aunado a lo anterior, los comentarios suscritos por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la correccién al articulado solicitada por dicha cartera y, el buen
recibo por parte de los Congresistas durante los debates precedentes, consideramos
necesaria ampliar el ambito de aplicacion de las ZESE al Distrito de Buenaventura,
en el marco de su reglamentacién y con un propésito definido: generar empleo de
calidad para los residentes del Distrito. Con ello, se mejoran las oportunidades
laborales de una poblacién que historicamente ha sufrido los embates de la violencia
y las crisis econémicas.

VI.  Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto; pero, establece un beneficio tributario
especial, lo que comprende un impacto fiscal y, en consecuencia, requiere cumplir
con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Sin embargo, acogidas en
segundo debate de cdmara las recomendaciones hechas por el propio Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y, las modificaciones del primer debate en Senado que
se mantienen en la presente ponencia, es posible que el legislador deduzca, sin duda
alguna, un apoyo gubernamental a la iniciativa.
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VIl.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre la ampliacion del &mbito de
aplicacion del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 (Zona Econdmica y Social Especial
- ZESE) al Distrito de Buenaventura, son generales y aplican de igual manera para
todos los colombianos, no se configura causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios de la figura ZESE pertenecen al
sectores especificos de la economia y que se aplica a un ambito particular del
Territorio Nacional, st el Congresista o algun familiar dentro de los grados
enunciados por la ley desarrollan dichas actividades en el Distrito de Buenaventura
o es autoridad civil o policial o ejerce funciones en el Distrito de Buenaventura, el
Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se deduce su
improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacién por igual y
sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en segundo debate
el PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2021 CAMARA - 307 DE 2022 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 247 DE 2021 CAMARA. “Por mediio del
cual se incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodliverso y Ecoturistico de
Buenaventura en el régimen de tributacion especial de la zona economica y social
especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto aprobado en
primer debate de Senado.

De los Honorables Senadores,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2021 CAMARA - 307 DE 2022 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 247 DE 2021 CAMARA.

“Por medio del cual se incluye al Distrito Espectal, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de tributacion especial de la zona
econdmica y soctal especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. El régimen especial en materia tributaria -ZESE de que trata el articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019 es aplicable al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, con el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos
en dicha disposicion y lo indicado en la presente Ley.

ARTiCULO 2. CONDICIONES ESPECIALES DE LA ZESE PARA EL DISTRITO DE
BUENAVENTURA. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se constituyan
en la ZESE del Distrito de Buenaventura dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, o aquellas existentes que durante ese mismo término se acojan a
este régimen en las condiciones de la normatividad aplicable y vigente en virtud del
articulo 268 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables congresistas,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
276 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias™ y su ““Protocolo”, suscritos en
Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

PAHM- 020 - 2022 Bogota D.C., 3 de mayo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION 11 CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 276 de 2021
Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubdi,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacién que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio
CSE-CS-CV19-0651-2021), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Orgénica No. 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate, en los siguientes términos:

L FINALIDAD Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto No. 276/2021 Senado tiene por finalidad la aprobacién del
«Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencién de la evasion y elusion tributarias» y su
«Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de
2017, con los cuales, las Partes Contratantes pretenden (i) mitigar los riesgos
de la subimposicion, (ii) promover la cooperacién y el intercambio de
informacién tributaria entre ambas naciones, (iii) combatir la evasion y
elusion fiscal, (iv) evitar la erosion de las bases tributarias y el traslado de
utilidades al exterior, y (v) promover el flujo de inversién, mediante la
promocién de las condiciones que incentiven el comercio binacional.

El Convenio cuenta con un breve Preambulo y veintiocho (28) articulos,
agrupados en los siguientes capitulos:

o CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO (Arts. 1-2)

Delimita su aplicacion a las personas que residen en ambos Estados, al tiempo
que determina el tipo de impuestos cubiertos (En el caso de Colombia:
Impuesto sobre la Renta y complementarios; en el caso de Emiratos arabes
Unidos: El impuesto sobre la renta y el impuesto corporativo). Asimismo, el
Convenio se aplicard a los impuestos idénticos o sustancialmente similares
que se establezcan luego de la entrada en vigor el mismo.

. CAPITULO II. DEFINICIONES (Arts. 3-5)

Provee definiciones a términos necesarios y utiles para la adecuada
interpretacion y aplicacion del Convenio.

El articulo 4° define el término “residente”, como la persona natural sujeta a
tributacion en cualquiera de las Partes en razoén a su domicilio, residencia,
lugar de constitucion o administracién u otro criterio andlogo. El mismo
articulo establece la manera en que se determinard la situacion o
responsabilidades tributarias de las personas naturales que sean residentes de
ambos paises.

El articulo 5° define “establecimiento permanente” como el lugar fijo de los
negocios a través del cual una empresa realiza total o parcialmente su
actividad, lo que incluye: (a) sedes efectivas de administracion, (b) sucursales,
(c) oficinas, (d) fébricas, y (e) talleres. El articulo, asimismo, relaciona las
condiciones adicionales para determinar el caracter de establecimiento
permanente, en los casos distintos a los taxativamente mencionados.

. CAPITULO III. IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS (Arts. 6- 20)

Este capitulo precisa el pago de los impuestos por rentas inmobiliarias,
utilidades empresariales, asi como las originadas en la operacién de naves o
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aeronaves en trafico internacional. Las utilidades a las que refiere el articulo
8, incluyen: (a) las derivadas del arrendamiento a casco desnudo de naves o
aeronaves, y (b) las provenientes del uso, mantenimiento o arrendamiento de
contenedores, incluidos remolques y equipos relacionados con el transporte
de contenedores, usados para el transporte de bienes o mercancias.

El mismo capitulo regula lo concerniente a las empresas asociadas, los
dividendos, los intereses, las regalias, las ganancias de capital, las rentas de
trabajo, los honorarios de directores, las rentas de artistas y deportistas, las
pensiones y otras remuneraciones similares, la remuneracion de todo tipo de
funcionarios de las Partes Contratantes, asi como las sumas dinerarias que
perciban los estudiantes para gastos de manutencién, educacién o
capacitacion.

. Capitulo IV. METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION
(Art. 21)

En el articulo 21 del Convenio, las Partes Contratantes acordaron aliviar la
doble tributacion a través del reconocimiento de descuentos en los impuestos
sobre la renta de residentes en cualquiera de los territorios de dos Estados, sin
que los mismo excedan el impuesto de la renta, calculado antes de otorgarlo.

. Capitulo V. DISPOSICIONES ESPECIALES (Arts. 22-26)

En este capitulo se establecen disposiciones relativas a la limitacion de
beneficios (Art. 22) y la no discriminacion (Art. 23).

El articulo 24 establece un procedimiento de acuerdo mutuo, por via del cual es
posible la resolucién de conflictos o reclamaciones por imposiciones por las
Partes Contratantes. Segun esto, “cuando una persona considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados Contratantes resulten o puedan resultar para
ella en tributacion que no esté conforme con las disposiciones de este Convenio, podrd,
independientemente de los recursos previstos por el derecho interno de esos Estados,
someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de los Estados Contratantes.”

Los articulos 25 y 26 definen reglas para el intercambio de informacion y los
privilegios fiscales que disfrutan los miembros de Misiones Diplomaticas y
Oficinas Consulares.

. Capitulo VI. DISPOSICIONES FINALES (Arts. 27-29)

Estas disposiciones regulan la entrada en vigor del Acuerdo y la manera de darlo
por terminado, respetando la voluntad de las Partes y los procedimientos
propios para su ratificacion y perfeccionamiento del vinculo internacional.

Con la firma de este Convenio, los Gobiernos de las Reptblicas de Colombia
y los Emiratos Arabes Unidos acordaron las disposiciones consagradas en el
Protocolo anexo, el cual forma parte integral de aquel, y que precisan su
aplicacion.

II. TRAMITE Y APROBACION EN PRIMER DEBATE

En sesion del veintidés (22) de abril de los corrientes, la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Reptblica, debatio y aprobo, con seis (6) votos
a favor y uno (1) en contra.

La Suscrita ponente expuso la correspondiente ponencia, enfatizando en que
la finalidad del Acuerdo “es mitigar los riesgos de sobreimposicion, promover la
cooperacién y el intercambio de informacion tributaria entre los Emiratos Arabes
Unidos y Colombia, combatir la elusion y la evasion fiscal, evitar la erosion de las
bases tributarias y el traslado de utilidades al exterior y promover los flujos de
inversion.”

Del mismo modo, se socializé con los Honorables Congresistas que integran
la célula legislativa, las consideraciones expuestas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en virtud de una consulta que se le formulo
por parte de la Suscrita ponente, acerca de la conveniencia de este particular
Acuerdo, y especialmente para despejar las dudas sobre un eventual
detrimento de las finanzas nacionales . Al respecto se subrayo:

“La DIAN ha sido clara en que, por el contrario, tiene un impacto positivo porque
ayuda a traer mucha mds inversion extranjera, porque ha ayudado a mejorar nuestro
sistema tributario, a hacerlo mucho mds competitivo con los paises con los que estamos
firmando estos acuerdos y ademds porque cuando vienen estos capitales normalmente
estdn acompariados de distintos grados de transferencia tecnoldgica, que contribuyen
a elevar la productividad de nuestra propia economia.”

Con el fin de que conste en los antecedentes del presente tramite, dada la
importancia de las consideraciones de dicho organismo, se incorpora en su
integridad a la presente ponencia:
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En el mismo debate, intervino la Doctora CLAUDIA CONSUELO VARGAS,
Jefe de la Oficina de Tratados Internacionales de la DIAN, quien ampli6 de
forma magistral la informacién oficializada con el oficio anterior. De su
intervencion es dable destacar:

+ Los Emiratos Arabes es una Nacion con gran potencial de negocios para
Colombia.

* De acuerdo con los estudios de ProColombia, las oportunidades de
inversion de Colombia en Emiratos Arabes Unidos son: alimentos,

confecciones, servicios, farmacéutico, metalmecanica, cuero,
manufacturas.

Emiratos Arabes Unidos es un pais interesado en invertir en Colombia
en sectores como: agroalimentos, transporte, mineria, energia e
infraestructura.

Existen oportunidades de inversion en Colombia para el manejo de los
portafolios de inversion de los fondos soberanos de los emiratos.
Existe un Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones
y un Acuerdo en relacion con Servicios Aéreos suscritos entre los dos
paises.

Colombia busca fortalecer con los Emiratos Arabes Unidos &reas tales
como el comercio, el flujo de inversiones y la cooperacién para el
intercambio de experiencias en innovacion, consolidando al pais como
un socio estratégico de dicho pais en América Latina y afianzando las
relaciones con el Medio Oriente.

Permiten mejorar la cooperacién internacional entre autoridades
tributarias, a través del intercambio de informacién, asistencia en el
recaudo de impuestos, procedimiento de acuerdo mutuo y normas
antiabuso.

Brinda seguridad juridica a los inversionistas, en la medida en que
establece reglas claras y definitivas, las cuales tienen una vocacién de
permanencia para atraer mayor inversion.

Marcos de interpretacién basados en modelos internacionalmente
aceptados (OCDE y ONU). Incluyen reglas basadas en estandares
internacionales para la lucha contra la evasion fiscal y el abuso de los
tratados.

En primer lugar, porque bien sabemos que uno de los principales conflictos
ambientales que enfrenta el pais y que han motivado una extraordinaria
movilizacion ciudadana y un litigio juridico también importante, tiene que ver
precisamente con los intereses de Emiratos Arabes en la explotacion del oro en
el piramo de Santurban. Este interés de Emiratos Arabes por supuesto que
afecta nuestra biodiversidad, afecta unos ecosistemas de paramos y ecosistemas
colindantes, ast lo han demandado las comunidades y el movimiento ambiental
del pais. Y este proyecto sencillamente constituye un regalo tributario para
Emiratos Arabes, que, ademds de llevarse el oro, con que tribute en Emiratos
Arabes, lo exime de tributar en Colombia; asi que esa razon, para nosotros,
como partido Alianza Verde, es una razon sumamente poderosa que tiene que
ver con nuestro ideario de proteccion de la biodiversidad y de proteccion del
planeta, en particular en este ecosistema y en estos ecosistemas del paramo de
Santurban.

(.-)

En segundo lugar, porque no se pueden votar afirmativamente estos proyectos
de eliminacion de la doble tributacion sin considerar las condiciones de
desigualdad en las relaciones economicas de Colombia con el pais que sea
materia de este tipo de proyectos; entre otras cosas, dificil comparar, no es
posible comparar los beneficios de las empresas de Emiratos Arabes, que ademds
estin detrds de proyectos mineros y de hidrocarburos; ese es el interés de
Emiratos Arabes en Colombia, incluyendo proyectos de exploracion y proyectos
de utilizacion del fracking. (...)

Con eso no solo les estamos entregando nuestros recursos, sino que le estanios
dando regalazos tributarios a esas empresas y a esos intereses de Emiratos

Arabes.”

En mi calidad de ponente, repliqué al Honorable Senador Sanguino:

De los Honorables Congresistas asistentes, intervino el Antonio Sanguino
para manifestar las razones para votar negativamente el proyecto. El
Legislador manifesto:

“Hay varias razones que comprometen los intereses del pais de manera
negativa en este tipo de proyectos y particular con relacion a estos beneficios
que obtendria un pais como Emiratos Arabes con este Proyecto de eliminacién
de la doble tributacion.

(...)

“Serior Senador Sanguino, este ha sido un Gobierno y este ha sido un Congreso
que ha hecho unos enormes esfuerzos en temas ambientales; yo creo que el
mundo ha visto con benepldcito leyes que han surgido de acd, como la ley de
transicion energética, la ley de cambio climdtico, la ley de hidrégeno verde e
hidrogeno azul, y las grandes inversiones que se han hecho; a pesar de que el
mundo también reconoce que Colombia tiene una matriz de produccion
energética limpia, pero viene haciendo grandes esfuerzos, ingentes esfuerzos




GACETA DEL CONGRESO 406

Miércoles, 4 de mayo de 2022

Péagina 7

para tener una produccion de energia, por ejemplo, solar o a partir del aire, que
todo el mundo ha resaltado. (...)"”

Cerrada la discusion, el proyecto fue aprobado como previamente se indic6.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

1. De la doble tributacion internacional y los Acuerdos bilaterales como
mecanismo para evitarla y prevenir la evasion fiscal

La denominada “doble tributacion internacional” ha sido definida por la
doctrina especializada como un fenémeno juridico que supone la imposicion
de impuestos de similar naturaleza por parte varios Estados soberanos a un
mismo contribuyente por el mismo hecho generador u objeto impositivo y en
un mismo periodo.!

“...debido a la variedad de criterios de sujecion internacionalmente reconocidos puede
suceder que una misma renta quede sujeta a dos Estados, siendo gravada en ambos en
un mismo periodo y por un impuesto similar.”?

“la doble tributacion juridica internacional puede definirse, en términos generales,
como la imposicion de tributos similares (concurrencia de normas impositivas), en dos
o mis Estados, a un misno sujeto pasivo (contribuyente), respecto de un mismo hecho
generador (materia imponible), durante un mismo periodo.”?

“El término doble imposicion internacional —en un sentido general — corresponde a la
aplicacion por parte de dos o mds Estados de impuestos idénticos o semejantes con

1 Dorn, H. “Das Recht der Internacionalen Doppelbestg”, citado por VALDEZ ACOSTA, Ramén en “Estudios de
derecho tributario internacional”, pag. 19, Editorial Temis, 1978, citado a su vez por HERRAN OCAMPO,
Catalina, en su tesis “La doble tributacién internacional, principios y realidades de los convenios”, de la
Pontificia Universidad Javeriana, facultad de Ciencias Juridicas, pag. 22.

2 AGUAS ALCALDE, Emilio. Breve introduccion a la tributacion internacional sobre la renta. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, ISSN 0213-988-X, vol. XXVII, 2009, pégs.. 55-70, pag.
60.

3 Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley No. 081/18, pag. 1.

respecto al mismo concepto o presupuesto de hecho imponible, en virtud de una misma
cauca, por la totalidad o parte de su importe, y por un mismo periodo de tiempo.”*

La Corte Constitucional colombiana la ha definido en los siguientes términos:

“El fendmeno de la doble tributacion o doble imposicion se presenta cuando el mismo
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas de derecho tributario. En
consecuencia tiene lugar un concurso de normas de derecho tributario siendo un
mismo hecho generador, dando origen a la constitucion de mds de una obligacion de
tributar. En consecuencia se precisa que concurran, dos elementos: (i) identidad del
hecho en el que concurren cuatro aspecto: (a) material; (b) subjetivo; (c) espacial y (d)
temporal; esto es, el objeto regulado sea el mismo; exista una identidad de sujeto; se
trate de un mismo periodo tributario y se esté ante el mismo gravamen; y (ii)
pluralidad de normas concurrentes que deben pertenecer a ordenamientos tributarios
distintos, lo cual da origen a una colision de sistemas fiscales que correspondan a dos
o mds Estados.

(...)

La doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos
de conexion adoptados por las normas tributarias de conflictos, consistiendo estos
elementos de conexion en relaciones existentes entre las personas, los objetos y los
hechos con los ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser
subjetivos, si se vinculan con las personas (nacionalidad o la residencia), u objetivos,
si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago de la renta, lugar
del ejercicio de la actividad, ubicacion de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracion del contrato). Los casos mis frecuentes de doble
imposicion tienen lugar cuando un pais grava con base en la fuente, usualmente donde
se genera el enriquecimiento, y el otro lo hace con base en el sistema de residencia; es
decir, se presenta un conflicto entre fuente y residencia.”>

4 BARBOSA-MARINO, Juan David. E/ Crédito Tributario por impuestos pagados en el Exterior. Rev.maest.
derechoecon. Bogotd (Colombia), Vol. 5 No. 5:291-343, enero-diciembre de 2009, pag. 297.

® Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009. Asimismo, en sentencia C-295 de 2012, esta Corporacion
preciso lo siguiente:

“el fenémeno de la doble tributacién internacional pasa por dilucidar el significado del llamado “elemento de
conexion”, que consiste en las relaciones existentes entre las personas, los objetos y los hechos con los
ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser subjetivos, si se vinculan con las personas
(nacionalidad o la residencia), u objetivos, si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago
de la renta, lugar del ejercicio de la actividad, ubicacion de los bienes, localizacién del establecimiento
permanente o sitio de celebracién del contrato).”

Por su parte, la Organizacion de Cooperacién para el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la define en similares términos como “...resultado de la aplicacion de
impuestos similares, en dos (o mds) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la
misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo.”6

Este fenomeno fiscal obedece a lo que la doctrina ha denominado como
conflictos (i) residencia-fuente, (i) residencia-residencia, y (iii) fuente-fuente’.
Siendo mas comun el primero, éste fendmeno se presenta cuando la renta de
una persona es gravada por partida doble, por parte del Estado en que reside
(que impone tributos a sus ingresos sin importar su origen) y el Estado fuente
(donde se general los ingresos)s.

Naturalmente, el fenémeno conlleva nocivos efectos para las economias de los
paises, especialmente de los que estan en via de desarrollo, dado que afecta el
intercambio de bienes y servicios, asi como el flujo dindmico de recursos y
tecnologias, al tiempo que desincentiva la inversion extranjera y promueve la
fuga de capitales. De ahi que sea una preocupacién generalizada entre los
paises que participan en foros especializados, la bisqueda de métodos que
permitan aclarar, normalizar y garantizar el régimen fiscal aplicable a los
contribuyentes que llevan a cabo operaciones comerciales, industriales y
financieras transnacionales.®

6 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pag. 7.

7 Corte Constitucional, sentencia C-460/2010.

8 “Asi las cosas, la doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos de
conexién adoptados por las normas tributarias de conflictos. Asi por ejemplo, puede existir una doble
tributacion sobre la renta cuando dos Estados adoptan elementos de conexién diferentes, como son el lugar
de su produccion y la residencia del beneficiario respectivamente, asi como cuando imprimieron a dicho
concepto un sentido diverso, de modo tal que el mismo sujeto puede ser considerado como residente
simultaneamente en ambos Estados en concurso. En efecto, ademds del tipico caso en que un mismo
contribuyente es gravado en dos Estados como consecuencia de la aplicacion, por parte de cada uno, de
criterios distintos, existen casos en que el fenémeno se produce como consecuencia de la aplicacién del mismo
criterio por parte de dos Estados. Tal fenémeno se presenta cuando se estd ante un caso de doble residencia
(dual residence) o doble fuente (dual source), el cual tiene lugar, no cuando dos Estados tienen criterios
[« (fuente o resi ia), sino que derivan de divergencias conceptuales en la aplicacién de un
mismo criterio, por ejemplo, la residencia basada en el criterio de la administracion efectiva vs. aquélla basada
en el lugar de constitucion de la sociedad; o territorialidad basada en el lugar de la utilizacién del capital vs.
territorialidad fundada en el lugar donde se efectua el pago.”(Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

? Ibidem.

Tradicionalmente se han formulados dos tipos de medidas para evitar la
doble tributacion: (i) unilaterales, consistentes en la exenciéon o exoneracion de
impuestos a las rentas generadas en el exterior, que, segtin la doctrina, pueden
darse a través del método de deduccién global (“El Estado de residencia deduce
del impuesto adeudado, computando las rentas nacionales y del exterior, el gravamen
que surge de aplicar su propia alicuota a los ingresos provenientes del extranjero”19),
o del método de la deducciéon de los impuestos pagados en el exterior como
un gasto;! (ii) Bilaterales o multilaterales, por via de acuerdos internacionales
en que los Estados fijan pautas que faciliten la cooperacién mutua (Derecho
Tributario Convencional).

Como lo resefia la OCDE, la preocupacién de los Estados por la adopcion de
medidas bilaterales o multilaterales para contrarrestar la doble tributacion es

10 R.E. Riveiro. Paraisos Fiscales. Aspectos Tributarios y Societarios, 114, Integra Internacional, Argentina,
2001, citado por BARBOSA-MARINO en la obra citada, pag. 299.

1 “La doble tributacién ha sido reconocida, desde tiempo atrds, como un impedimento para el comercio y las
inversiones internacionales. En respuesta a ello los Estados han creado mecanismos de derecho fiscal interno
para evitar conflictos al respecto y asegurar que cuando un contribuyente paga un impuesto en una jurisdiccion
tributaria cuente con mecanismos para evitar la doble imposicion en la otra. Asi, dichas herramientas pueden
tomar la forma de exenciones o descuentos tributarios o, como minimo, la posibilidad de deducir el gasto por
impuestos pagados en el exterior. Una forma de evitar la doble imposicién consiste en la exencidn total de los
ingresos de fuente extranjera que hayan sido percibidos por un contribuyente residente de una determinada
Jjurisdiccion tributaria. Bajo este método, los residentes de un pais estdn obligados a pagar impuesto respecto
de los ingresos generados dentro de dicha jurisdiccion unicamente. De esta manera, el contribuyente tributard
solamente en el pais fuente del ingreso gravable. Algunas jurisdicciones tributarias han contemplado la
posibilidad de descontar los impuestos pagados en el exterior como forma para evitar la doble tributacion.
Bajo este método, conocido en la doctrina especializada como foreign tax credit, la jurisdiccion tributaria de
la residencia del contribuyente ejerce su potestad de cobrar tributos por los ingresos percibidos mundialmente
(ingresos de fuente nacional y extranjera), pero permite que los impuestos pagados por renta generada por
fuera de su territorio sean descontados para efectos de calcular la obligacion tributaria a pagar (imputacion).
Esta férmula estd encaminada a solucionar el conflicto fuente — residencia. El método de deduccién permite
que un contribuyente que percibe ingresos generados por fuera de su jurisdiccion tributaria de residencia
deduzca de sus ingresos gravables los impuestos pagados en otros paises. Sin embargo, a diferencia del
mecanismo antes explicado, mientras que la deduccién por impuestos pagados en el exterior resuelve el
conflicto descontando el monto pagado del ingreso gravable, el foreign tax credit lo hace descontando dicha
suma del impuesto a pagar. Otro método es el denominado “tax sparing” o descuento por impuestos
exonerados, que permite descontar los impuestos efectivamente pagados en el exterior, asi como los que se
habrian pagado si no existiera una exencion tributaria, que apunta a sacrificar rentas con el propdsito de atraer
inversion extranjera.” (Corte Constitucional, sentencia C- 460/2010)
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de vieja data, y atiende a la busqueda comtin de métodos que dinamicen sus
economias y fortalezcan sus vinculos comerciales!2:

4. Cuando el Consejo de la Organizacion Europea de Cooperacion Economica (OECE)
adoptd su primera Recomendacion relativa a la doble imposicion, el 25 de febrero de
1955, ya se habian conseguido determinados logros en la tarea de eliminar la doble
imposicion por medio de convenios bilaterales o de medidas unilaterales. En aquella
fecha el niimero de convenios bilaterales de caricter general firmados entre los paises
que actualmente son miembros de la OCDE se elevaba a 70. Esto se debio, en gran
medida, a los trabajos comenzados por la Sociedad de Naciones en 1921. Dichas
actuaciones condujeron al establecimiento, en 1928, del primer modelo de convenio
bilateral que finalmente condujo al establecimiento de los Modelos de Convenio de
Meéxico (1943) y de Londres (1946), en cuyos principios se inspiraron, de una u otra
forma, los numerosos convenios bilaterales concluidos o revisados durante la década
siguiente. Sin embargo, ninguno de estos Modelos recibié una aceptacion completa y
undnime. Por otro lado, presentaban importantes divergencias y ciertas lagunas
respecto de algunas cuestiones esenciales.

5. La creciente interdependencia economica y la cooperacion entre los paises miembros
de la OECE en el periodo de la posguerra mostraron, cada vez con mds claridad, la
importancia de las medidas para evitar la doble imposicion internacional. Se reconocio

12 “Desde las primeras décadas del S.XX, los Estados vienen celebrando tratados internacionales que, aunque
versan sobre diversas materias, comprenden tangencialmente algunos aspectos tributarios. Piénsese, por
ejemplo, en instrumentos internacic que regulan la i6 itin el servicio postal, el trasbordo
de mercancias, las il idade de los dif gticos, entre otros.

Al mismo tiempo, surgieron distintos tratados internacionales bilaterales de contenido especificamente
tributario, encaminados a eliminar o atenuar la doble tributacion y la evasion fiscal, o regular la colaboracién
administrativa entre Estados en materia de impuestos.

En este orden de ideas, si bien es cierto que bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones se suscribieron
algunos ADT, también lo es que luego de la Il Guerra Mundial se intensificé este movimiento, en virtud de la
expansion de la economia estadounidense; fendmeno que ademds contd con el apoyo de la Cdmara de
Comercio Internacional, dando lugar a la creacion del Comité Fiscal de la OCDE (Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico), érgano que ha venido disefi “draft c ions” o “ i -tipo”, que
constituyen modelos de instrumentos internacionales dirigidos a orientar la negociacién, por parte de los
Estados, de futuros ADT, y por ende, configuran una valiosa guia interpretativa de aquéllos. De tal suerte que,
si un Estado negocia un ADT inspirdndose en los mencionados modelos, tales documentos configurardn un
medio de interpretacion complementario, en los términos del articulo 32 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969, independientemente de que no sea parte en la OCDE.

Al mismo tiempo, en el seno de la ONU se ha venido analizando el tema de los ADT, en especial, tratando de
ajustarlos a las relaciones comerciales que mantienen los paises en via de desarrollo, trabajos que
desembocaron en la elaboracion de la “Convencién-Modelo” de 1980, reformulada en 2001, referente a los
impuestos sobre la renta y el patrimonio.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

la necesidad de extender la red de convenios bilaterales a todos los paises miembros de
la OECE, y subsiguientemente de la OCDE, algunos de los cuales habian concluido
hasta entonces muy pocos o ningiin convenio. Al mismo tiempo se ponia de
manifiesto, cada vez con mayor nitidez, la conveniencia de armonizar estos convenios
de acuerdo con principios, definiciones, reglas y métodos uniformes, y de alcanzar un
acuerdo sobre una interpretacion comiin.

6. Ante esta nueva situacion, el Comité Fiscal inicio sus trabajos en 1956 con el
propésito de establecer un Proyecto de Convenio que resolviera eficazmente los
problemas de doble imposicion entre los paises miembros de la OCDE y que fuera
aceptable para todos ellos. Desde 1958 a 1961 el Comité Fiscal prepard cuatro Informes
previos antes de someter en 1963 su Informe final, titulado “Proyecto de Convenio de
Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio”1. El 30 de julio de 1963 el Consejo
de la OCDE adopto una Recomendacion sobre la eliminacion de la doble imposicion y
exhorto a los Gobiernos de los paises miembros para que siguieran el Proyecto de
Convenio cuando concluyeran o revisaran entre ellos convenios bilaterales.

7. El Comité Fiscal de la OCDE habia previsto, al presentar su Informe en 1963, la
posibilidad de que el Proyecto de Convenio fuera revisado en un momento posterior
tras nuevos estudios. Dicha revision era ademds necesaria para valorar la experiencia
adquirida por los paises miembros en la negociacion y aplicacion de convenios
bilaterales, los cambios en los sistemas fiscales de los paises miembros, el aumento de
las relaciones fiscales internacionales y el desarrollo de nuevos sectores de actividad
empresarial, asi como la aparicion de nuevas y complejas formas de organizacion
empresarial a nivel internacional. Por todas esas razones, el Comité Fiscal primero y,
a partir de 1971, el Comité de Asuntos Fiscales, su sucesor, abordd la revision del
Proyecto de Convenio de 1963 y de los Comentarios al mismo. Ello condujo a la
publicacion en 1977 del nuevo Convenio Modelo y Comentarios2.

8. Los factores que motivaron la revision del Proyecto de Convenio de 1963 han
continuado ejerciendo su influencia y, en muchos aspectos, la presion para actualizar
y adaptar el Convenio Modelo a unas condiciones economicas cambiantes se acentuo.
Se desarrollaron nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, se produjeron cambios
fundamentales en el modo de realizarse las operaciones transfronterizas. Los métodos
de elusion y de evasion fiscal se hicieron mds sofisticados. El proceso de globalizacion
y liberalizacion de las economias de la OCDE también se aceler en los arios 80.
Consecuentemente, el Comité de Asuntos Fiscales -y, en particular, su Grupo de

Trabajo n°1- continuaron examinando, a partir de 1977, diversas cuestiones directa
o indirectamente relacionadas con el Convenio Modelo de 1977 como parte de su
programa de trabajo. Este trabajo dio lugar a diversos informes, algunos de los cuales
recomendaban modificaciones del Convenio Modelo y sus Comentarios1.

9. En 1991, reconociendo que la revision del Convenio Modelo y los Comentarios se
habia convertido en un proceso continuo, el Comité de Asuntos Fiscales adopto el
concepto de un Convenio Modelo “dindmico” que permite actualizaciones y
modificaciones periddicas y puntuales, sin esperar a una revision completa.
Consecuentemente, se decidié publicar una version revisada del Convenio Modelo que
tuviera en cuenta el trabajo realizado desde 1977 incorporando muchas de las
recomendaciones recogidas en los informes mencionados mds arriba.

10. Debido a la extension de la influencia del Convenio Modelo mds alld de las
fronteras de los paises miembros de la OCDE, el Comité decidié asimismo abrir el
proceso de revision para beneficiarse de las aportaciones de paises no miembros, otras
organizaciones internacionales y otras partes interesadas. Se considero que tales
contribuciones externas asistirian al Comité de Asuntos Fiscales en su tarea
continuada de actualizacion del Convenio Modelo para adaptarlo a los cambios de las
normas y principios internacionales.

11. Ello condujo a la publicacién, en 1992, del Convenio Modelo en formato de hojas
cambiables. A diferencia del Proyecto de Convenio de 1963 y del Convenio Modelo de
1977, el Modelo revisado no representaba la culminacion de una revision general sino
mds bien el primer paso de un proceso continuo de revision, con actualizaciones
periodicas que permitieran garantizar que el Convenio Modelo continuase reflejando
con precision los puntos de vista de los paises miembros en cada momento.

11.1 En 1997, con motivo de una de tales actualizaciones, se incluyeron en un
segundo volumen las posiciones de cierto niimero de paises no miembros en
reconocimiento de la creciente influencia del Convenio Modelo fuera del dmbito de la
OCDE (véanse los pdrrafos posteriores). Se incluyeron ademds reediciones de
informes anteriores del Comité que habian dado lugar a modificaciones del Convenio
Modelo.”13

13 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pags. 8-9.

En la actualidad, tanto la OCDE como la Organizacién de Naciones Unidas
han aprobado modelos de Convenios internacionales, que dejan a disposicién
de los Estados para la formalizacién de acuerdos sobre materias fiscales, como
el que trata el presente proyecto de ley. Estos convenios tipo son
sustancialmente similares, distinguiéndose en reglas puntuales con las que se
ofrece una mayor flexibilidad en atencién a los intereses particulares de los
Estados contratantes.

“Esas diferencias se hacen visibles, en particular, cuando se intenta determinar hasta
qué punto, en virtud de un acuerdo fiscal y para evitar la doble tributacion y alentar
la inversion, uno u otro pais debe renunciar a derechos de tributacion reconocidos en
la legislacion nacional. 3. La Convencion modelo de las Naciones Unidas favorece en
general la retencién de mayores derechos de tributacion del llamado “pais fuente” en
virtud de un acuerdo fiscal —los derechos de imposicion del pais anfitrion de la
inversion — que del “pais de residencia” del inversor. Durante mucho tiempo los
paises en desarrollo han dado gran importancia a esa cuestion, aunque también
algunos paises desarrollados han comenzado a incorporarla en sus acuerdos
bilaterales.”14

“La mayoria de estos Convenios tienen como modelo el de la O.C.D.E., no obstante,
también estd el Modelo de la O.N.U. de 1980 que es casi igual al de la O.C.D.E. pero
pone un poco mds énfasis en el principio de la fuente, en cuanto se considera que los

4 Naciones Unidas. Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacion entre paises
y paises en . Revision 2011, pags. vy vi.

En cuanto al sentido del modelo de la OCDE, en sentencia C- 577/2009, la Corte Constitucional destaco:
“En tal sentido, el modelo de convencion adoptado en el seno de la OCDE apunta a que, por regla general, las
de las empi son g, das exclusi por el Estado de la residencia, y no donde se genera
la fuente. De tal suerte que la figura del “establecimiento permanente”, presente en diversos ADT, surge como
una excepcion, atribuyendo una competencia a favor del Estado de la fuente, a condicién de que en su territorio
se encuentre realr i aquél y anic en la medida en que las utilidades de la empresa le sean
imputables. De alli que, el Estado de la fuente estd excepcionalmente autorizado a tributar los resultados de
las ivide que ejercen empresa. 1) en su territorio con cierta intensidad, materializada en la
instalacion de un establecimiento estable, de suerte tal que aquéllas que son meramente accidentales u
que no la exi: ia de una base fija, escapan a su competencia tributaria.” (Véase la
sentencia C-295/2012)
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paises en vias de desarrollo son mayores exportadores de materias primas y se da en
ellos mas el criterio de la fuente que el de la residencia.”1>

a. Modelo de Convenio de la OCDE.

La primera version de este modelo fue formulada en 1963, que fue utilizado
tanto por los Estados de la Organizacién como por los que no hacian parte de
la misma, lo que conllev6 a que en 1997 se ajustara para incorporar las
posiciones y sugerencias de este dltimo tipo de paises.

El Modelo prevé reglas que regulan el ambito de aplicacién, definiciones
importantes, métodos para la eliminacién de la doble tributacién, la evasién
fiscal, cooperacién mutua y disposiciones especiales (principio de no
discriminacién, procedimiento amistoso para la eliminaciéon de doble
tributacion y la solucién de conflictos en la interpretacion del Convenio).

A continuacion, la estructura de este modelo:
Titulo y Predmbulo

Capitulo 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Art. 1 Personas comprendidas
Art. 2 Impuestos comprendidos

Capitulo I1
DEFINICIONES
Art. 3 Definiciones generales
Art. 4 Residente
Art. 5 Establecimiento permanente

Capitulo 11T
IMPOSICION DE LAS RENTAS
Art. 6 Rentas inmobiliarias
Art. 7 Beneficios empresariales

15 AGUAS ALCALDE, Emilio. Ob. Cit., pag. 62.

Art. 8 Navegacion maritima, por aguas interiores y aérea
Art. 9 Empresas asociadas
Art.10 Dividendos
Art.11 Intereses
Art.12 Regalias
Art.13 Ganancias de capital
Art. 14 [Suprimido]
Art.15 Renta del trabajo dependiente
Art.16 Remuneraciones en calidad de consejero
Art.17 Artistas y deportistas
Art.18 Pensiones
Art.19 Funciones piiblicas
Art.20 Estudiantes
Art.21 Otras rentas
Capitulo IV
IMPOSICION DEL PATRIMONIO
Art.22 Patrimonio

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Art.23 A) Método de exencion
Art.23 B) Método de imputacion o de crédito

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Art.24 No discriminacion
Art.25 Procedimiento amistoso
Art.26 Intercambio de informacion
Art.27 Asistencia en la recaudacion de impuestos
Art.28 Miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares
Art.29 Extension territorial

Capitulo VII
DISPOSICIONES FINALES
Art.30 Entrada en vigor
Art.31 Denuncia

b. Modelo de Convenio de Naciones Unidas.

La formulacion de este Modelo guarda relacién con la importancia reconocida
por la Organizacion de Naciones Unidas al fomento de acuerdos bilaterales
sobre materias fiscales entre paises desarrollados y en via de desarrollo
(Resolucion 1273 XLIII aprobada el 4 de agosto de 1967, Consejo Econémico y
Social -ECOSOC).

En 1979, fue aprobado el Manual para la negociacién de este tipo de acuerdos
binacionales, mientras que mediante la Resolucién 1980/13 del 28 de abril de
1980, el Consejo Econémico y Social dio reconocimiento al “Grupo ad hoc de
Expertos sobre cooperacion internacional en cuestiones de tributacion”. En ese
mismo afio se dio a conocer un Modelo de Convencién, que seria revisado y
actualizado en 1999, por este Grupo de Expertos (que en 2004 adquiere la
denominaciéon de Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion, Resolucion 2004/69 ECOSOC).

La estructura actual de este Modelo es la siguiente:
TITULO Y PREAMBULO

CAPITULO I
AMBITO DE LA CONVENCION
Articulo 1 Personas comprendidas
Articulo 2 Impuestos comprendidos

Capitulo I1
DEFINICIONES
Articulo 3 Definiciones generales
Articulo 4 Residente
Articulo 5 Establecimiento permanente

Capitulo II1
TRIBUTACION DE LOS INGRESOS
Articulo 6 Ingresos procedentes de bienes inmuebles
Articulo 7 Beneficios de las empresas
Articulo 8 Navegacion maritima, interior y aérea (variantes A y B)

Articulo 9 Empresas asociadas

Articulo 10 Dividendos

Articulo 11 Intereses

Articulo 12 Cdnones o regalias

Articulo 13 Ganancias de capital

Articulo 14 Servicios personales por cuenta propia

Articulo 15 Servicios personales por cuenta ajena

Articulo 16 Remuneraciones de los miembros de las juntas directivas
y de los directivos de alto nivel

Articulo 17 Profesionales del espectdculo y deportistas

Articulo 18 Pensiones y pagos por seguros sociales (variantes A y B)
Articulo 19 Servicios oficiales

Articulo 20 Estudiantes

Articulo 21 Otros ingresos

Capitulo IV
TRIBUTACION DEL CAPITAL
Articulo 22 Capital

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION
Articulo 23 A Método de exencion
Articulo 23 B Método de descuento

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24 No discriminacion
Articulo 25 Procedimiento de acuerdo mutuo (variantes A y B)
Articulo 26 Intercambio de informacion
Articulo 27 La asistencia para la recaudacion de impuestos
Articulo 28 Miembros de misiones diplomdticas y puestos consulares

Capitulo VII
CLAUSULAS FINALES
Articulo 29 Entrada en vigor
Articulo 30 Terminacion
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A menudo, como en el presente caso, los Estados combinan disposiciones de
ambos modelos, de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

2. Los ADT en Colombia desde la jurisprudencia constitucional.

En la actualidad, segtin la exposicion de motivos que acompana este Proyecto,
Colombia ha suscrito y ratificado un total de doce (12) ADT, siendo uno de
los paises de la region con menos nimero de estos tratados aprobados?é:

. Decision 578 de 2004 mediante la cual se alivia la doble tributacion con
los paises miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Pert);
. ADT con Espana (Ley 1082/2006);

o ADT con Chile (Ley 1261/2008);

. ADT con Suiza (Ley 1344/2009);

. ADT con Canadé (Ley 1459/2011);

o ADT con México (Ley 1568/2012);

o ADT con Corea del Sur (Ley 1667/2013);

. ADT con India (Ley 1668/2013);

. ADT con Reptblica Checa (Ley 1690/2013); y,

. ADT con Portugal (Ley 1682/2013).

16 (...) tradicionalmente en Colombia la solucién al problema de la doble tributacién internacional ha sido
abordado desde la perspectiva del derecho interno, particule i el mecanismo unil de
reconocer un descuento tributario (tax credit) sobre los impuestos pagados en el exterior con relacion a las
rentas de fuente extranjera. En los términos del articulo 254 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 254. POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes nacionales que perciban
rentas de fuente extranjera, sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero sobre esas mismas rentas, siempre
que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de sociedades domiciliadas en el exterior, tales
dividendos o participaciones dardn lugar a un descuento tribi io en el il de renta, equi\ al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones, por la tarifa del impuesto de renta a la
que se hayan ido las utili que los g en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los
dividendos hayan sido gravados en el pais de origen, el descuento se incrementard en el monto de tal
gravamen. En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podrd exceder el monto del impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009) (Véase
también la sentencia C-913/2011)

. ADT con Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Ley
1939/2018)
. ADT con la Republica Italiana (Ley 2004/2019)

La Corte Constitucional, a partir del examen practicado a estos Acuerdos y
sus leyes aprobatorias ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre su
naturaleza, antecedentes, alcance y bondades, estructurando una consistente
linea jurisprudencial a favor de su suscripcion.

En cuanto a su naturaleza y alcance, esta Corporacién judicial ha afirmado
que, los ADT “buscan no sélo evitar los efectos negativos que comporta el fendmeno
de la doble imposicion tributaria, sino que suelen incluir cliusulas destinadas a
combatir la evasion fiscal internacional, como es precisamente el caso del instrumento
internacional sometido al control de la Corte Constitucional. Los ADT no se
encaminan a acordarle un tratamiento mds favorable a un contribuyente en relacion
con los demds, sino que apuntan a solucionar un concurso de normas tributarias de
diversos Estados. En efecto, el mencionado fenomeno se presenta cuando el mismo
hecho se integra en la prevision de dos normas distintas. Asi pues, tiene lugar un
concurso de normas de derecho tributario cuando un mismo hecho generador se adecua
en la hipétesis de incidencia de dos normas tributarias materiales distintas, dando
origen a la constitucion de mds de una obligacion de tributar. Se precisa que
concurran, en consecuencia, dos elementos: identidad del hecho y pluralidad de
normas.”17

En consecuencia, precisa la Corte, estos Acuerdos no pretenden reconocer
beneficios fiscales!8, sino solucionar el conflictivo concurso de normas
tributarias de diferentes Estados, delimitando la potestad impositiva® de
estos “mediante un reparto concertado de las materias imponibles, pudiéndose
establecer el derecho exclusivo a la tributacion de determinadas rentas o patrimonio
en cabeza de uno de aquéllos y en forma compartida en algunos casos.”?0

Para la Corte, este tipo de Acuerdos permiten garantizar los principios de
realidad y equidad tributaria, al tiempo que propician las condiciones

*7 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009.

18 Corte Constitucional, sentencia C-989/2004, C-540/2005.
19 Corte Constitucional, sentencia C-295/2012.

2 |bidem.

adecuadas para atraer la inversion extranjera, dadas las garantias de
estabilidad y seguridad juridica que proporcionan, orientadas por los
principios de autonomia, reciprocidad, equidad y no discriminacién.?! En este
sentido, la constitucionalidad de los ADT se fundamenta en la distribucion
equitativa y mutua de las cargas, prerrogativas y los beneficios entre las
autoridades y residentes de las Partes Contratantes.?2

Finalmente, en sentencia C-460/2010, dicho Tribunal sintetiz6 los fines de los
ADT, que por demas resultan compatibles con la Constitucién Politica, dado
que promueven la solidaridad, la igualdad, la equidad y el progreso colectivo;
en términos de la Corte, fundamentalmente los ADT:

. Son herramientas que sirven para solucionar conflictos entre normas
tributarias de diferentes Estados que pueden gravar a una misma persona,
por un mismo hecho generador y por el mismo periodo de tiempo.

. Sirven de instrumentos para prevenir la evasion fiscal, al consagrar
diversas herramientas que impiden que los contribuyentes que desarrollan
operaciones comerciales en mas de un pais trasladen a la jurisdiccion de
menor imposicion rentas carentes de cualquier factor de conexion con aquella.
. Permiten aumentar la competitividad de un Estado, comoquiera que
garantizan reglas de solucion de conflictos de doble imposicién uniformes,
que impiden que la estructura del sistema tributario se constituya un factor
de decisién para las inversiones extranjeras.

. Su importancia radica en que son canales para estimular la inversion
extranjera, particularmente en paises con niveles medios o bajos de desarrollo,
en la medida en que reducen los niveles de tributaciéon en condiciones
juridicas relativamente seguras.

IV. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL Y CONVENIENCIA DEL
CONVENIO Y EL PROYECTO DE LEY APROBATORIA

Considerando lo anterior, la constitucionalidad y conveniencia del Convenio
de marras deviene en incuestionable, en razén a que, como lo ha afirmado
reiteradamente la Corte Constitucional colombiana, este tipo de ADT son

21 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000; C-913/2011; C-049/2015.
22 Corte Constitucional, sentencia C-383/2008, C-667/2014; C-260/2014 y C-238/2014.

compatibles con los postulados superiores de equidad, igualdad, solidaridad
y reciprocidad en las relaciones internacionales; asimismo, promueven las
condiciones necesarias para atraer la inversién extranjera y elevar los niveles
de competitividad del pais.

El proceso de ingreso de Colombia a foros internacionales como la OCDE,
demandan cambios de paradigmas en la actividad del Estado y Ia
imperiosidad de llevar a cabo esfuerzos para el mejoramiento de las practicas
institucionales, en procura de condicion de inversion que aseguren la
seguridad y estabilidad juridica.

Ello se suma a la obligacién del Estado colombiano, como miembro de
Naciones Unidas, de llevar cabo acciones que promuevan la integracion
econémica y la cooperacion y asistencia internacional para el mejoramiento
de las condiciones de sus asociados. Dado que el crecimiento de los flujos de
capitales y de inversién depende esencialmente de determinadas condiciones
(clima de inversi6n), la eliminacion de la doble tributacion resulta ser una
adecuada y necesaria medida en camino de dicho fin comoquiera que
garantiza dindmicas comerciales y financieras seguras y estables.

Especificamente, el Acuerdo con los Emiratos Arabes Unidos resulta
conveniente y necesario, tanto por las importantes relaciones comerciales con
el pais -como se indica claramente en la exposiciéon de motivos —, como por
los lazos juridicos que los unen, en relacion a los cuales la Corte Constitucional
ya se ha pronunciado favorablemente.

“En cuanto a la posibilidad de suscribir convenios para evitar la doble tributacion,
esta Corte encuentra se trata de un interés plausible, que busca garantizar los
principios de realidad y equidad en materia tributaria. Sin embargo, al negociarse tales
tratados, debe tenerse en cuenta también el principio de reciprocidad, sobre todo en
la distribucion de las cargas fiscales y en la determinacion del lugar donde ocurre el
hecho generador de los diversos gravimenes. (Negrillas agregadas).?

2 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000, revision de un “Tratado general de Cooperacion entre la
Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”.
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Sin mas consideraciones, la Suscrita Senadora ponente rendird informe
positivo a favor del proyecto de marras, al considerar que la aprobacion del
ADT con los Emiratos Arabes Unidos es compatible con el marco
constitucional vigente y su interpretacion jurisprudencial, redunda en el
beneficio colectivo al promover mejores condiciones para la inversion y la
lucha contra la evasion y elusion fiscal, aunado al hecho de que supone la
distribucién equitativa y reciproca de entre las Partes Contratantes. El
perfeccionamiento del vinculo internacional en este especifico caso, en nada
contradice los esfuerzos del Estado colombiano llevados a cabo desde el
cambio de paradigma politico juridico de 1991 por constituir una economia
solida que asegure su sostenibilidad financiera y permita la inversion social y
la ampliacion del alcance de los derechos sociales, economicos y culturales;
por el contrario, los afirma y robustece, en el mismo camino de los demas
paises de la region.

V. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Reptublica es competente de aprobar o improbar
los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de
Derecho Internacional. Asimismo, segtn lo previsto en el articulo 2 de la Ley
3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por
medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde, en
primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y
segtn lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan
seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos
instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo
ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién conocer de la presente
Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la
importancia y relevancia para el pais de la aprobacion de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcién y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica
de Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la
negociacion y ratificacién de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos
concita en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los
Honorables Congresistas que el mismo se satisface el estdndar Superior
aplicable a la negociacién de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede

concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
por quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién

Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar
“segundo debate al Proyecto de ley nimero No. 276/2021Senado tiene por

fmah.déd /la aprobacién del «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de
Cala tz‘yﬂa btemo de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble
thbi» dcior. respectu a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y
elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

De los honorables senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptublica
Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria, el Tratado y su Protocolo.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO NO. 276/2021SENADO TIENE POR FINALIDAD LA APROBACION
DEL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y

ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «<PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI,

EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el «Conuvenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo»,
suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptblica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores,

S

.'_Jl

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica
Ponente

PROYECTO DE LEY No. .Z%Q/Zoa

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIC ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UMIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIASs Y SU «PROTOCOL Oy,
SUSCRITOS EN DUBAI EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMERE DE 2017".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017.

Se adjunta copia fiel ¥ completa del texto original en espariol del Convenio y de su Protocolo,
certificados por el Coordinador del Grupo Infemo de Trabajo de Tratados de fa Direccidn de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que reposan en el
Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que constan de dieciséis {16)
folios.

'El presente Proyeclo de Ley consta de veintiséls {26) folios.
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CONVENID ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA
¥
EL GOBIERNG DE LOS EMIRATOS ARABES UNTHOS
PARA LA ELIMINACIIN DE LA DOBRLE TRIBUTAGION CON RESPECTO A LOS
[MPUESTGS SDBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION

TRIBUTARIAS i
ElGoblerno de la Rephblica de Colombia yel Gebi de Jos Emirates Arabes Unides,
CON LA INTENEIGN de celebrarun Convenio para evitar la doble toibutackén sin dar lugar
i erear oport ; paira Ja doble no Im &1 & para fa impoesicion redocida con
vespects & los impuestos sohre la renta (incl & “rreaty-shopplng”, g3 degir arreglos

orientados a }a obtencién de las desgravaciones pmms en el presents Convenio parael
ficio indirecte de:resid dete

TEN(ENDO PRESENTES el Mudelo de Convenig Triblmarie de lb DCDE y £l Mudels de
Convereldn Sobre Ja Doble Tributacitn entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrofla
de las Naciones Unidas, tal y cemo sen interpretados porlos respec Come ales
mismos,

HAN ACORDABU lo siguignte:

_ tapitula f
AMBITODE APLICACIGN TEL CORVENTO

Artienle 1
Personas Cabjertas

1. Este Convenio se aplicara a las personas que sean residentes de vno o ambos Estades
Contratames.

2. Este Convenio no afectard la tributacifn por parte un Estade Contratante de sus
residentes.

Articato 2

Impuestos Cublertos

1. Este Convenio se aplicardd fos i sobire ja renta en bre de un
Estado Contratante y, en i caso da los Emiratos Aeabes Unbdos, Incluird también los
{mpmestos sobre ld venrta exigibles én nombie-de sus Sibdivisiones politicas o
auteridades locales, independienteniente de 13 Forma en Ja cusl seaw petcibidos,

£ %e considerardn come Inpuestos sobire I3 reana, todos los Gripestos que graven 1a
rotalidad de las g!m.as, o au:lquier giemenlu de Tas mismas, incluyendo los mpnlsu:s
sobre las g de la clfm de bfenes bies o i los
impuestos s-:hn; ins mGHtos totales de sueldos o salariss pagados por las empresas, al
igual que ifpoestos sobre fas plusvalias.

3. Los impuestos existerites a los gue se les aplicard o1 Conwenio son er particular:
a) en el taso de Calomitiia:

(oF e la rentay comp) ios fen imp lanbiano )
b) en el caso de los Emiratos Arabes Unidos:
i) El imipuesto sobre latént vy
{ii] El ittipussto corporative
{en adelante, impuesto delos Emiratos Arabes Unidos),
3. El Conve serd ¢ @ los i &
i , QUE con p idad a la fecha de la firma del Convenio en

adicidn a, o en lugar de, fos impuestos existentes. Las autoridades competentes de los
Estados C S 56 A o« igr cambio significative que s
haya hecho a su legisTacion tributaria.

Capituie i1

DEFINICIONES

Artleulp 3
Befiniciones Generales

1. Para tos fines del presente Convenio, a menos gque el centexto exijauna interpretacion
diferente:

] Bftérmina "Colombia™ hiaoe referenciaa la Repiblica de Colombla'y, cuando esutilizado

&n unsentido geagrafico, incluye su territorio, tinto contimental comic insular, su espacio

abree, dreas marings y submarinas, y otras elementos sohré los cuales ejerce swseberania,
a fur {én de conformidad conla Constitacidn colombiana de 1991

¥ suis leyes, pde ennformidad conel derrche internacianal ingluyends les tratades

que sean ap

H) el término "Emiratos Arabes Unidos” cy il lzadoen Ehely It

&l territoria de los Emirgtes drabes Dnidos que se ehetiientra 'ha]risu soberania, ﬂsﬁ mﬁe-el
érea fueva de las aguas t{erﬂz!ma{e& el espacio séreo ¥ lsné:eassuhmanﬂassnbmla:
ruates Arabes ¥ ju con
respects a cualquier actividad disarrallads en sus aguas, lethe marine o subissels, &n
relacién con la exploracién o b explotacidn de recorses naturales en virtdd de su
Jegislacidin y del derecho infernacional;

) los términoes “un Estado Contratante™ y “el otro Estado C " significan T
o los Hmiratos Avabes linidos sepin lo requicra <1 cantesto;

d} el térming “persena” comprende a las personas 1 itedades y Iguier atro
Brupe de persenLs;

] £} térming "sociedad" significa caslquier persona jurfdica o cualquier entidad que sea
‘tratada come una persona juridica para efectos tributarios;

f) e} término “empresa” hace referencia al ejercivio-de cualguier actividad o negecio;

£ los términes "empresa de un Esrado Contratante” y "emprésd delotro Estado
Contratante” significan, respectivamente, una empresa explotada por un mnd.ent&ée uR

Estado Contratante y una gmpresa pl Por un res del atro Estada
h] el términatrafices nacional” signifi 1 porte realizade por nave o
aeromave, excepms coside la nave b la 8 pperada Eni et E-aivtre ligares

dentro deun Estado Contratante, y la #mpresa gue opera la nave o la asranave no es una
‘empresa de ese Estado;

1) e} término "autoridad competente” significa:

{i) en el caso de Colombia, ﬁI Ministro de Haclenda y t:rfd:mi!ﬂbhﬁs © su représentante
antorizade;

fm et el case de los Erniratos Arabe; Uinidos, gl Ministre de Es:adumn Asuntas
ieros ¢ SIrrepr

on un Estade C signifiea:

i nitérminﬂ # 1", jen rek
{i} cuatquier persona aatural gise posea la nacionalidad o la cludadanii de ese Estads; v

i i e
layes vigentesen gse Bstade:

iedad o asaciaciin gue derive su estatus como tal de las

k) Ia expresion "actividad empresarial” incluye Ja prestacin de servicios profesipnales ¢ la
lizacitm de Hiras 2 o o indepéndientd ¢

de

¥ ss términos “fonds de pensivmes” v “fondo de cesantias” significan cuahquior entidad o
arregle blecidoy ido di dad con las leyes de un Estagde Contratante,
qup estratado come una persens indepepdionte en virtud dela legistaeitn tribytaria de
ese Estado v

(i) que esed iitdoy 68 dor ext © casi )
U 0 proporch ‘benefi de jubilacion v.de s, y beneficios accesorios

& suplementarios a las personas, y que estd regulado coma tal por ese Estado-o par una de
sus sibdivisiongs polfficas o autoridades locdles; o-

] e escd o yes Fwan o casl excl para invertir
Forrdios ex beneficio de las entidades o acugrdos a fas que se hace referencia enla
subdivigidn {f).

Para ambos Estades Contratantes, dichos arreglas generalmente no estan sujetos &
eSS,

2. Para ja aplicacitn del Coavenis.an cuahyl por on Estade Conramnte, todo
téprming & expresion no definido en ¢l misma tarxdrﬁ,a menos que desu cumexra 5o infiera.
una interprétacién. diferente, €1 significado que enese 36
de-ese Bstado relaiva 4 los iniphestos gue son abjero del Comvenis, pmleemnda el
significado atribuidoporja legisladén tributaria sobre ol que resultaria de otras leyes de
ese Estada.

Artfculo %

- Residente

1. A los efectos de este Convenlo, el tévmiag "residente rla un Estade Contratante™ sigmifiea:
@) Bn ¢l casd de Coltmbia:

i cualquier persona que, bajo las leyes de ese Estade, esté syujeta  tributacin en ese
Estado por razdn de su domicilio, résidencia, lugar de constivacitn u airgantiacion, sede de
adrinistracién ¥ cualyuler gtra eriterio de naturdlezs andloga)

i, ¢l Estatla, y cuzlgoiera de sus subidivisiones politisas o autoridadés loeatss;
jif. on fondo de pensitn o cesantias.

Sin embarge, este térming no incluye a las personas que estén anetas atributacién en
{Colomhia exclusivamerite por las rentas de fuentes situadas an o

By B el casa de los Emivatos Arabes Unidos:

Bajo las leves delos Em Arabies Unidos o de

1. ufia persois savnral gue S84 ¢
isi o autoridades loeales y gue sea un padional de Jos

ki de sis
Fmiratos Arabes Unldos;

ji. ¢ Bstado-de los Bmiratos Arabes Unidos v cualqulera de sus subdivisiones politicas &
autaridades locales;

1, epalguier peysona distinta de una. persona natural gue derive su epndicién -de lus leyes
delos Bmirates Arabes Tnidos, que ses propiedad gxclusiva de; o que esté bajoel control
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Qirecto v indirecto de Emiraros Arabes Unidos; b dé cualquisds de si
politivas, gebiernes locales o muntoridades loeales:

v, fondos pablicos de pensiones, entidades sin Anfmo de lucro yotras m‘gﬁmlﬁaﬁlﬁm}
mmta.qderlnmues:as, pero sdlo si ! tades los de
s i ih i Arabes Unidos.

eolal i1 delos

2. Cuanda en wirnm[ deJas rtmwtdu&s dal paﬂ:aru 1, 0a persang nataral sea residents
de amba 1 ST dela

a} dicha. serd iderada como d ol del Estado donde tenga.

uma p 2 su di fcion; =n case de qw:!enga una vivienda pernmanente

a su i en ambog dos, B¢ ¢ d el Esx:du donde
i P lesy mds [centro-de

Eij] si el Bstade donde dicha persend tiene su centrn de intereses vitales gl pudcde se:
o e, o si-dicha p wo chowta  SHHL W a s disp

en umglm Estade, se del EBstado donde merg
habitualmerne.

cg si ﬂ!cha PEFSORA  WIOTR hahmrafmenta en ambos xslzdua o si no mora
‘habitual i de eilos, se 5 que o5 resid del Bstade
del que sm‘nachnlh

oY “si dicha p es i de-ambas 5t we es’ facional de i de
ellos, las Lo de Tos idog Cote &l asunto

mvediante mulne acuerdo.

3. Cuando en virtad de las disposidones del pirrafe 1 unq persona distinta de una persona
matural sea restd de ambos dos Cont esta no sera tratada como 2
de ninguna de los Estades Contratardies para efectos de accerlerd los beneficios

consagrados en este Convenio. | . .
Artieuln S B
1. Para Ios fines de ests Coswenis, el tBrming “estahl, g s
_uit lugiar fijo de negocios x través del cual una empresa Fealiza tods o parte de su
" actividad,

2 Bl tépming "establecimiesto permanents” inchoye pn especiall

a) kas sedes efectivas de adiministracion;
) las suenrsaies;

-
a) Una dbra o proyecks de 1 ion, § chin i, siempre gRe dare méas
e 50 dias en cualgaier perfede de T2 meses.

W El término par & ién incloye uns empresa de un
Estado Contragate que peesta servicios en el otro Estado Contratante através de una o
mds personas muturales gue esun presentes en ese atro Estado por on peifodo o
periodes goe sgregados exceden un total de 90 dias en cualguier periodo de 12 meses.
Cuando una empresa deun Estado contratanie; que presta serviclos en el 'otro Estada
CONEErANTE, B5tE asociada cun olra empresa qué también presta servickos en ese oled
Estzdo a teavés de una e mas personas naturales gue estdn presentes v prestan dichos
servicios en #se Estado, se i que ia B en primer lugar
prestasenvicios en el bife Bstade a fravés de dlchaspersm mmra(es si lnssenrkiaa
prestados por am‘has smpnesas =on iguales o Se

$ada conotra empresa, a los efectos de fa anterior oracidn, si
unalquemdaﬁnsﬂns participa divecta o indi en la it i6n, contral o
capital de la otr, @ si las mismas personas p pan direcea o indi Tt en la
‘administracion. contrad o copital de ambas.

% Neo ohstante Ias disposiciones anteriores de este Artenle, se considers que el
perman no

a) el use de Instalaciones con el dnico fin de: A o gar hienes o

mercancias p&rtenaﬁ(entes afa empresa;

B) €l de on depdsite de bienes ¢ jfuevtadcias pertenecientes a la

emwmmlel nmwo fin e aly tos, exhihir parios;

<) el de un depds de blenes o iércancias perténétientes a &

empresa oo el Gnico fin de sertransforniidos por otra smpress;

]} el mantemimients dewn lugar Hjode negocios con el dnleo fin de comprar biemes o

mercancias edesécopilar informacién paraiia empresa;.

] sl mantenimicate de un logar Gjo de fregodios méi.ﬁmmﬁﬂﬂvwar a cabo, pars

lepmpresa, cualguier otra actividad, B oan ¥
] elbmantenimiento de un Ingar fijo de negocios con 31 Giilcofin é.e reahm(rcualqmer
combinacién de idad das en lus sibparfafes aja.c);

a condicitn de-gae dicha actividad . en el case del subpareafo B el conjunto de la
actividad ¢ lugaeFije de niegadios tengd carketer praparatorio & aukifiac

§. [l parrafo 4 no se aplicard aun jugar fijo de negocios que sea utiFzado o muntenfdo
POT WNE ST i sidicha cuna 3 eSLre vincufadla aelia leva
= eabie dctividades smpresariales enel mismo Iigar o en atre lipar en ef mismo Estado

contratante, y

en el mismo lugar, o pox | =3 msum zmp;"aﬁaaupur -
en los dos ugares,
aperariin denegorkas coliesipnada.

que formen partz- de mna

6. i los efectos del parrafo 5, una persona o emp estd estrech: inculada a
g empresa si, en vista de todos los heghos yelrciiistandas pertinentes, una teni el
contrel sebre Ia otrs, o ambas estin bajo ¢l vontrol deTas mismay personas o expresas.
En todo caso, se-considerars gue una persona ¢ empresa asté estrechaments vipoulada,
A una empress si participa directa o indirectamente en mis del 50 por ciento del
inrerés en los beneficios de la ofra (o, en el casy de wia suciedad, poses o detents mas
del 50 por ciento del conjunto de los derechos devato y del valor de-las aceiones de la.
sociedad o de la participacién en so patrimonio) o si otra persona o empresa participa
diresta o insdirectamente ends del 50 porciento del interés enlns beneficios (o, #n el
casy de una sociedad, pasee o detenta més d¢l SO por ciento 4l conjunto de fos
derechios de voto y del valor de las acciones de Ta soi i o de la particip 2 su
patrimonio) de la persona y de la grapresa, o deJas des empresas

7. Mo cbstante lo dispuesto en los pdrrafos 1 y 2, pere sujeto a lo dispuesto en el
parsafo B, cuando woa persona actde en un Estade Cofifratante por cuinta de una
empresd yi gome td), conduya habimlirents contrates o negedis los slempnres
materiales de contratos, que sean:

a) en pambre de la émpresa, ©

B) pacs la ks 2 Terencia de la propiedad, o parala doldaracuoﬂ:uso debienes
propisdad de esa emprese o sebre losique la empress tene elclerechode ugo; o

i} parata prestacin de servicios por esa empresa,

seconsiderardgue ssa smpresa Hene un en ese Estado
respecks de g wctivid que esap lleve a cabo pard la empresa, a menes gue las
idades de.esa pr se limiten a aguel tlas en el paraft 4. las cuales, si
se ejercen a través de un Jugar ﬁp de negovios, no convertirian a diche lugar fjo de
ias en an bleci 1 de conformitad con las disposiciones de ese
pérraf.
8.

a) El parrafo 7 ne resultari aplicable cuanda {a persopa que actiie enun Bstado
Contratante por cuénts de una empresa del otro Hstade Comtratare realice una acttuidad

éa eh el Eatad elorrads sn primer lugaeomo agente Infependiente v actiie
por laempresa en e curse ordinario de-esa actividad . Sin embargo, coando una persona
actbe exchaiiva 6 casi éxcl porcpenta dewna o miS empresas con 1as que esté
relacionada, didha p na serd <o agents independiente conforme a los
trmings di este parrafe en o0 con cualquiera de dichas enyp

) las olciuas; o , a) ese lugar u oers agar yen un para la empresa o
d) Jas Fabricas ¥ s para la estr i de dad con las dispos de este
€) los ralleres. articulo, o .
b) el corunts de e asrividad res e 1 cmbinacién dp Tas serividad idas &
cabonor [as dos mgreﬁs en-€l mismo logar, & por lamisma empresa o por la empresa
estrechamente vincolada én fos dos lugares, notigne cardctar-preparatorio o auxiliar,
a e Tas dailes ampresarialas Devadas a cabb por izB dn& em\;lresas &) Alos efectos-del presente pérrafo, una persona o emjiresa estard relacionada con una

empresa sipacficipa en.ai menos & 50 por ciento del Inverés enlos beneficios de |2 okra (o;
en el case de ung dad, posees o detenta.al menps 50 por ciends del conjuato de fos
derechos de voto y det valor dellas dela sociedad o de Ja partici 205U
poimonit] 48 otrd Persona o empresa particips en al mends el 5@ por ciento del interés
en Yox bengficios (0, enel gaso de una sociedad, poses o detenta al menos 21 50 for cento
el conjunte de los derechios de votoy del valor de layaeciones de la spciedad o de la
participacifn e sa patili de la ¥ de Ja emp En tode: caso, se:conglderard
Qe i3 PErsTE nempre:m estd relacionada coTf UHa ampress 5, en virtnd de todes Ios
hechos ¥ per 1 eontrol de 13 otra o ambas estin bajo ef
contral de la P 0 Bmp

4, Ne shstarita las disposiciones anteriores de: este arficelo, sé considerdara que una
ernpresa. de sn@gmas de up Estade Comratane Hene, salvn en 1o que respecta a reasegiros,
un en el gtro Estado Ci si recauda primag enel
territofio deese m Eskﬂdﬁ 0 ASeEUra TIRSEDS slmdos e €], & fraves de uha persona
disrinta & un agente fndependiente 2l coal 5o aplf:uéjnﬁ:rafo .

10, B heche de gue wos d gue ses residente de un Estade Cond: @
sed z;nﬂrnbada:p-ar ura mdeﬁndq_ue sea residente del otro Extado Contratante, o gue
xmlfckatﬁv’ﬂﬂa(h!aemprmﬂa}eséﬁmmramaﬁb (e sed a través de-tin establecimienito
permranente o de otra furma), ne . por 5i_sole, 3 cwElquiera de iedades en
establecimiento permancate de tx otra. o

. . Cn,p\fc‘u]b I

re : IMPOSICION SDBRE EAS HENTAS

z Articule-6 ] a

Bienes inmivebles -

1. Las rentas goe un reﬁdeme dﬁe un Esta dn Contratanle nhl&ngxﬁe bienes inmusbles

(incluidas Jas rentas proeds de actividad foréstales o de & explaracion o
I explm:aemn de regursas ratirales) sitpados en el otro Estado Cmurslznm. pueden
somuterse :ghsidé‘n enese-atro Bstado.

'
% La expresidn “big bl zcndrael ignificad Wse.embm’bagmla
Iegishtiﬁlu dalm comtratante enel cual estén sitnadns fns bienes en cuestion. La
expresion mcluica, en cualguier case, ]os hignes que seam amsmm'lasa los bienes

inmuebles, ol ganada ¥ los sguip dus en las ignes = ¥ forestales, los
derechos a Jos cuales son apl I.ax i de derecho privado rélativas a los
bignes vatcws, el wsufr & bien bles y los d & pages variabies o

fijos comn T dom per la exp o ¢l der
minerales, ﬁnnm ¥ uh'as recursos naturales; las naviés y aeronaves no se cansnderaq'én
bienss infhuehies.
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£ l_as dkpmkmnﬁﬁe}pim&al son aplicables 2 las rentas derivadas del uso directe,
aapareerfs, asi como de euslquier otva fmma dagxplamﬁnﬂs los bianeg

mm;e&lbs,

& Las mmﬂa‘mmde tos pdrrafos 1 y 3 se aplican igualmente a las rentas derivadas de
Tos bienesi i e uni empresa.

Artieila ¥
Utitidades Empresariales

L. Lag utilidades de una ampivess di b Estado Contratante solamente puedan somelesse 2
imposicién enese Estado,a menosque Ia emwesa reatice su actividad empmsarial en gl
watro Estado Chattatants a través.di un estabiled per fitaads en £l. Sila
anmmmm;;hamaimgu actividad empresartal de dichs manera, las utilidades que
uean atritiribles al per de conformidad con fas dmwsmmsdal
Pareafod | pneden somieterse a hmposicién en £<e ofro Estado.

2. A los efectns de este articolo y del ardeula 21, las urlidades atribuibles al
establecimiento pernsnente en cada Bstado Coptratante a ¥as que se reflers & pareafo
aon las utilidades que habria podido obtener, en particnlar en sus negocios con olrag partes
de la empress, s fudia una efipresa distinta e independiente gus reallzs actividades
iguales & similares, bajo las mismas o en rondicianes similares, tenjendo en cuenta [as
funciones desarrpliadas, os actives utilizados y los riesgos asumidos porla empresaa
través del establecitifento permanente y a través de fas ofras pai-tes del amipresa.

3. Cuando, d¢ conformidad enn ef pirraty 2, un Estads Contfatante ajuste las itilidades que
o atribuibles a ui establegimiento permanente de wha erpresa de o de los Estados
Cpntratantes y, en consecuencla, grave 1as viilidades de Ja empresa que ya han side
‘gravadas en el otro Estado, el otro Estatio bard, en la medida en que ses necesaria para
clitiiriarla doble imposiciti sobve dichas utilidades; o) ajusts easrespendiente ¢n elmonts
dciimuemcpbrada sobre esas ytilidades, 5t fuere necesariy, las autoridades

corepi delos Estados Contr = ltardn entre sf para la dmrmlnméndﬁ
dichn ajuste.

% ﬁmﬂdb'las-uﬁlﬁdada inghayan partidas de renta gie son u-atadas de manerd separida
o0 atres artfculos de este Converio, las disposfclones de dichos arﬁculuswsewan
nfmarias por'las disgiosiciones dé estearticulo.

Agticao ®
N, 1Lk & ¥ P e Eren
1. Lésutilidades de usia empiésa de ur Estatdo Contra p esde la operacitn de
TEves o it ifico | nal, sl puedsn a fnrposicién en ese
Estado.
2. Para efectos del presente artfculo, las utilidades pravenientes.de la operacién de naves-o
enirafico fonal inchiyen:
a) las iibilidades d delarr iento a casen 1 de NavEs O
HETONBYES;
) tas utilidad rivatas del uso. o o arrend dir
contenedores, incluidos remalques y equipos e dos con &l porte de
rontenedores, usados para el transporre de bienes o mepcaricias;
3. Las disposiciones del pivrafo 1 canbiéa son aplicabiles a las utlidades detivadas dis
a)lap e un cio ["pool”), v actividad fal canpunta o
genciade expl {6n Internacignal

b) la venta de tiguetes en nombre de-otra empresa; y

) los benefi tvares de depdsitos b bones, ac titulos valoresy
stra alifigaciones,

¢nando dichas utilidades sean accesorlis 2 la operavitn de nives o aerbiaves en el tedfico

internacional

Articulo 9
Eitipresas Asociadas

1L Cosade .

&) una empresa deun Estado Contratante participe direciag Ind.lrecizmem anla
direccién, ¢l control & el-caplial de ura empresadel otro Estade contratante, 6

b} las iisinas per participen directa o indir enTadi o, & cantral o
#l capital de une empresade v Bstado Contratante v de unz enpresa del otre Estado
Contratante,

yoenunay utros;aso_.l'as dos: -—mpresas estén, an sus re!atimas mmemalss o Hnaneieras,

unidas per e oimp que e 1, quermm’an
idas entre emp ;

E i las utifidades:g enido por Bha
de las emprisas de no existir dichas vondicionss, y gue de becho ng se han realizadoa
‘causa de las mismas, pouran ser incluidas ex las utilidades de ssaempresa y ser sometidas
a bmposicidn en conSecuentia.

Z. Cuandle un Bstade contratante incluya en Jas ntidades de ‘ana empresa do ese Bstudo —

yér etz 3 sicit utilidaties sobre las cusles una empresa del otro

Estad : 3 B side i i icid e #5e otre Estado, p kas utilidadesasi

orr las quea habrian s{m obtenidas por la empresa del Estado:

mc#m:mda e pr!merhgsrs!las o idas entre las d: :

Ruliléras side Iag

‘que se habrian acordade entre empresas independientes, #seotro Estade deberd hacer &l

correspendients ajuste del moato del impuesto.gue haya perzibmdn sobre-dj:has

geflidades. Pars determinar rlichnauuste,se tendrin eh cied de
este Conveis, § lasag ripetentes di los ¥ pontratantesse consultaran

endre ellas de ser necesario.

3. Lasdispositiones del parrafa 2 na se aplicarin cuando exista una decisidn definitim

A:iftada g virtud de un gr 2 Judicial, £ , & legal de otra Indels, gue
defas &en cnéstion Estésﬂars a sahciones par fraude,

aegligenelan omisidn culpesa con id4 2 fos ar1os o riig =l ajustede las

uuﬁrdadts dzmﬂswnwjpiw&:‘ol Esta icidm deberd apli

pr do mtue, de icdad con lo-estalbi en el articulo 74

Artieuls 10
Dividendos
e

N Los dividendos- pagados por una sociedad residente dc un fstade Cacrtmtamae aun
mmda{nm THstado Lentrataate pueden somererss a mposicidn en ese otro Estado:

2. Siax umbargq. ins dividendos: pagados por uns sociedad residente de un Estado

Lanteatants mbisn pueden a ién en. ese Estada de conformidad con las

levps de ese Bstade, pero si el be ive de los dividendos es resid del otra
Estado Contratante, el impuesto asi cobrado no podra exceder de: .

.. 8 ﬁnsrnentodalmmbrmdalu" dendos 58 el beneficiario efective es uno

. de ‘los Estados Tortra X i de_ sns subd it

. des lgcaleg o ftuci k:l camn ﬁgtsran en&l Protocolo.

B) § por ciento del monts bruto de los dividendos st.ol benehi aféctivo g€ una

soeiedad que posee directamente af wienos el Z5 por viento del capital de Ja
sociedad que paga los dividendos durante un persedao de 365 dias, incluyendo
el dia del page del dividendo (para ef cdlcule de dicho perfedo no se fendedn en

cuenta los b en la propiedad que pudi derivarse de
uria renrg;mgarmn empresarial, como par sjemplo por una fusidn o escisitn,
de la prop iadefas e que paga fos dividendos),

&) 18 por clente del moate brute de los dividerdes en zodes los deinds casns.

ilas aum‘ridaﬂes comperentes di los Estados Contratantes mrmlnarém de motno aﬂwﬁiu
1a forma de aplicar esta Ifimitecidn. Este parrafo no afectars Ig pributacién de Ja sociedad
o FREpeCo & ]a»s mitidades con cargo alas cuales se paguen los dividendos.
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1. Las intereses pmoedmm de un Eswade Coritratante pagados a un residente del
otve Estade Contrats @ impoes en o Estado.
S Sin embarpe, dichos interests tambidn pueden ser sometidos a imposicién en af

Estado Contratante del que proceden ¥ de acuerdo coil 18 legislaciSn de ese Estade, pero si
el beneficiario efectiva de fos intereses es un residente del otro Estade Contratante, el
impuesto asi exigido no podrd exceder ef 10 par clento del montd bratd dé 168 interesss
Las idad de los Estades Contratantes determinarin, de muotuo
acuerdo, la foreva de aplicar astd limitacion.

2 No ohstante lo dispuesto en el pirrafo 2, los intereses procedentes de ui Estado
f.‘qa;.ramtz qut s-e-aa pagados £ y guyo bepeficiario efective sea el otro Estado
de sus sab puliticas, autoridades locales o tnsti

mj come: ﬂ;,uran en €l Protocole, serdn sametidos a impasicion dnicamente en ese otro
Estadlo Contratante,

&, Ef términe “intereses” empleado &n este Articulo significa las rentds de ¢rédifos de
cualguier nataralezs, coin o $in gardantis hipoyscarsa, ¢ con o §in ¢ de partigipagisn en
las wtilidades. del dendor, y en pasticylar, las rentas pro de valores piblices ¥ las

rentas de ‘bones u abligiciones, incluidos Jis primas ¥ los premios relacionados con diches
tHiulos, Para log efectos de este artiouln, las penalizaciones por mdra en el pagd no se
considerardn como interesss:

5 Las disposiciones de los pdrrafos 1 ¥ 2 no serdn aplicables si el beneficiario efective
de los intereses; siendo residente de un Estado Contratante, realizs o ha realizade en el
otre Bstado Cantratante del gque proceden fos intereses una actividad empresariala través
da i eﬁmhmw:lenro pPErmaTete slniadh allu y elorédito gue genera log intereses estd
ulad; 1 A didho i e En tad case, son aplicadies
Iasd,ns,pnsicwne: el articuls 7. . f .

6. Lis intereses se consideran procedentes de wn Estado Contratante emando -l
doudor es residente de ese Estade. Sin embarga, cuando. eldeuder de lesintereses, sea o no
réesidente de un Estado Contratante, ténga &n an Estado Contratante ua establecimiento
parmanente en relacion con &l cual se haya ¢antraide 1a devida por la cpal s¢ pagan los

¥ estos Sean i pur ese dichas
S8 derardn del Estado donde. asté situarde =l astablecimients
p_em‘aﬂeme; B
7.  Lusndo en razon de las rel wentre el deuder y el
benefitiario efectiva de los intéreses, o de las. qﬁs KN y atia Mmantengan con terceros, ef
imparte de losi da. pior cualguier motive, el gue hahirian convenids el
dendor y el b tarto efectivo e de tales rel tas disposiciones de este

Adticwly o se acpm:ar’;n m&s que A este Gitie mporte. Bn tal case, el exceso seguicd
slendo gra £i com Ta de csda Estade Conltratante, teniendo en
cusnta las.demds di ict de este C

6 Cuandg en razdn de tas relaciones especiales existentes entre el deuder ¥ 1
beneficiario efective de las.regalfas, o por las queuno ¥ ofro mantengan con terceros , €1
imiporte de las regalias, habida cusits del usi, derechs o lafermacitn por €l gue ss gaguen,
exeeda el que habrlan convenido el de\xﬂm‘yel‘ lckaris en in de tales
celaci La: de oste b 1 aks que a este sidtno imiporte.
En tal easo; & exces;: seguird siende gravable de mnmmldadmn ia legislacidn de cada
Estada Coptratante, teniendo e cusnta las demds disp de-asteCo o,

7 No se in los be ados &1 este Articolo cuando el prapdsito
privgipal, o war de los prop P des. de onalguier persona erads g5 Ia
creacifn: o cestn de los derechos con respecto de ios cuales se pagan las regalfas, sea
obtengr provechs de esrs Artfeulo por medio de esa creacién o cesidn.

Articule 13
Ganancias de Capital
i Las g L idente de un Estatdo Coritr de la

Ae bienes mmuth]au a ins que se refiere el Articula 6, situados en sl etro Estade
Contratante, podydn ser sometidos & tributacidn en ese otro Bstado.

z Las ganancias derivadas de la enajenacién de bignes que forman parte del
active de un eStablecimiento permanents queuna empress de (n Bstado Contratanss tenga
o haya renido en 8] otfo Emadn Contratante. inclayendo las ganancias derivadas de la

i de dicho ! te (sdlo o con el canjunte de la empresa),
se puaden someter 4 imposicién gn ése an-o Estado.

ES Las wm:m Gue pna empresy de wn Estedo Contritante gue opers naves o

o trifico 4 il obtenga de la enajenacién de dichas naves b aerondves,
ode bvenes misebles afectos a la operacion de dichas paves o asroraves, s6(o pueden ser
sometidas a imposiciin wa.ese Estadp Contratante.

£ Las e 5o de il Bsvad i nte 57 dela @
de acciones o intereses comparables, fales rorne intereses en.una sociedad de personas «
gam-:ership o-en un fideicomiso -trust ,pue.qan someterse a imposicidn en ese ofre Estade.
si, &n ¢ los 365 dias i ala i el
vgiw e dichas acciones o infereses comparables procsde an miis do un 50% directa o
d nte de bienes hles. ral zomo se encuentran definides en el articolo 6,
situados eneseotrs Estide, a ménos gue fx clase ki e At se negocis
en'una balsa de walores i, tad comio S ene Hd da.en el Pr !

5 Cuando 'Ias disposiciones del parrafo 4 ho sean licables, las

por un residents de un Estade O ia idn de u oras intereses
comparables en ona sociedad, sociedad demrsonas pwwsrsﬁfp- o fideicomiso -frusi-que
sea residente de ese otro Estade € puedet si & @ imp ifn €n ése olre
Estade, pers &l impuesto 4si exigide no puede exeader de:

a] gl 5 par ciento =i Ja gananck es ahtxnid: sﬁmmmenm piT Hn Esmc
Contratants, alguma de sus iavdles, ©
Tnstitucioaes, tal como fguran en. el Protocole;

B) el B0 por ciente de 1 ganancia, cuandd corréspondaa ona participacion diretta
e i wienos el 25 por clento del capival;

€} 15-por cento de la gamancia-en los demds tasos,

6. las g i ivadas de la i ian de bien, disticto de los
menﬂlun‘adn& en los plirvafos 1, 2. 3, 4 y 5, 5610 pusden spmeterse 1 ipaposicion en el Bstado
Contratante en el que reside el enajenante,

Artizulo 14

Renta de Trabajo

1. Sin perjuicio de ims dispuesto en los Articulgs 15, 17 y 18, las salarfos, sueldos y
otras remuneraciones sir idos por un pasidents de un Estade Contratanie en
razén deun empleo, sélo pueden someterse z imposicitn ew ese Bstado, a menos gue ¢
emplen se desarrolle én & dtro Bstadd contratante. §i ¢f emples 5& dosarrolls en ese atro
Estado, las resuseerasionss derivadas del misme puedan semeterse a 1mpnmaéaen ase
otro Estado.

Z. No clvstante lo digpuests en ol parrafo 1, Tas remuneraciones obtemidas por Ub
reskdente de un Estade contratante en razdn de un-empieo desarroliado en el otro: Estado
«contratante, sole pueden someterse a icidn emed Estado do #n primer lugar

si

a) @l perceptor permanece en en el otro Estade per un perfoda e perfodos cuya
SUfEESn d0 ecede &n conjunta 163 dias en coalquier perfode: de doce meses que
eomiences ermine g el afo fseal en coestion,

by las remuneraciones son pagadas por, o en nembre de, un erapleador gue no es:
sesidents del otro Bstado, ¥

¢ Ias remuneracionses no sensoportadas por un establecimienta pemnem que el
empleador tieneewel otro Estada.

3 - No las de este m-muz, igs remineraciones
obtenidas por un. residente de un. Esmdn Contratante en razdn de_ un emplen, -comg
miiembro régifar de ona nave o aevenave, desarvollade a bordo de ufia-have o aeronave
operada en trafice {mternacional, distinte del emples desarroliads a bsrdo de una nave o
mergnave eperada Giicamente dentro del otre. atantes, 5o pueden 5 :

@ mposicitri en ése Estada, .
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Articulo 15

Homorarios de Directores
Lps honorarios director y otras 1 : btenides parun de
an fstado G e en calidad: de -dela junta directivade una dad que es

resideots del orrs Bstado Cantrataits, pusden ser sometidas a imposiciia & ese aten.
Estado contratants,

Articulio 26,

Afrtistas y Deportistas

1 Ho ohstante Jo dispuesto en el Articule 14, las rentas gue un residenie de un Estado
Contratapts eblengs en su calidad de artista del espectiiculo, fal como artists de teatra,
cine;, radio o televisién, o remo misico o depertists, por las actividades personales
desarrolladas en o] otro Estade Contiatante: pheden sersomtidas  Iinpesiclén en ¢se oo
Estade, %

Z Cuando las rentas derivadas de las actividades personales de o artistas del
especticulo o deportistas se atribuyan, no al propio arfista del especticnls o deportista.
singa alra persona, dichas rentas puedan, no obstante lo dispuesto en los articulos 7 y 14,

samssterse 3 impesicion en el Bstado Cantratante en ef cual se realicen las actividades del
arrista del especticule o deportista,

Argioda 17
Pensiones

1. Las p ¥ otras ACLONES euya b efective es un
résidente-da un Estade € solo pueden semeterse a inpesicion en ése Bstade.

2. - No obstante lo dispuwesta en ¢l pAerafo 1 de gste Articuly, ol importe de las
pensiones o remuneraciones generadas em un Bstade Contratante estard exente de
Irpaestos en el?mcgnmamdgk que el benefictario efectivo es residents, &1, cuando
se recitm, dicha pensi estado expnta de impuestos en el Estade
Contratante en el quesegermbsielbeaefk{arm efectivo lmbiern side un residents de ese
Estado.

Articuls 20

Otros Ingrésas

i. Las rontas ehtenidias por un it efactiviy reside: de on EHstado
Contratante, coalquiera gue fuese su no en los dArticulos
.anteriares de este Convenio, sdlo prueden ser sometidasa imwsicu&neﬂ ese Estado.

- Lag disposiciones del pirrafo 1 no son.ap s rentas, de derivadas
de bienes umuebles, tal como se defiven gn el picrafo 2 del Articulo 6. coande €0
heneficiario efective de dichas rentas, siendo residente de un Estado Contratante, realiza o
ha rﬁ-ﬁ‘i‘mdﬂ en el otro Estado Contratante und astividad smpresarial a través de Un

permanente = en ese otre Estado, ¥ €] dereche o bisn conrespecto
al caal se pagan Jas rentas estd winculado eféctivamente con diche establecimients
permanente. En tal gaso, se aplican las dispesiciomes del Articulo 7.

k4 Na 1o di en los fos anteriores de este Artieulo, las remas de
un b iciario efectivo resid de ain Estade Contratante que no hayan sidy tratades en
los Artieulos apterfores de este Convenio, ¥ que provenges <€l otre Estade Contratante
también pueden estar sometidas a impdsicidn en ese otro Estado.

Capituta v
METODOS FARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACIGN

Articilo 21
Métade de Crédito

it Cuando un de Ct bia obtenga rentas de fuente en los Emiratos Arabes
‘Unidgs, que, de conformidad con To dispuestaen este Canveuig, predan estar semetidas a
imposicién en los Emiratos Arabes Unidos, Cdlombia permitis €1 descnento en el impuests
sokre I renta de s residents, de un ments igual al mpaests pagado: su las W
Arabes Unides, sujeto a las Hmitaciones y i e lalegi

de Colonibia.. Siw embango, diche descuents no podrd exceder Ja parce del unpunm sobre

1a renta, calenlade antes da otorgar el descuento, corvespondiente @ fa renta gue preds

someterse a imposicion en les Emiratos Arabes Unidas.

Z Cuando un residente de Jos Emiratos Arabes Unides obtenga rentas de fuente en
Colombia, que; de conformidag con lo dispuesto en este Convenio, puedan estar sometidas
a impesicitn en Colombia, los Fmiratos Arabes Unidos permitirin el descuente en el
impuesto sabre la renta de ese residente; de un monto iguol al impuesto pagade en
Tolombia. Sin embarge. dicho descuento no podsd exceder la parte del impuesto scbre Ia

reuza, sdleulade antes de otorgar el descuent, cerrespondients a Ja Tenta que puede ser
rdia @ irpdsicién en Coloral i

3. Para efectos de la apflmdﬂa de los parrafos 1y 2 de este Articulo, un clemento de
rentz broma, i do gon lad 6n de un Estadp Contratante, pbtenida
por un residi de ese Estado © , die SEgIin #ste Camesnls pueda someterse a
imposicién en &l nire. Extadn Loniratants, serd copsiderada como renta de t‘\mnm de exe
otvo Estado.

& Cuando de & miielad cot i i ion de este Convenio, las rentas
obtenidas porun residente de un Estado Ceptratante estén pxentas de impyestos en ese
Estadn, dicho Estado podrd, o obstante, Tomar en cuenta las rentas exentas para calcular
al mnanto de inipasstos aplicable sobive la parte restante de-las ingresas de diche residente.

Capitulo ¥
i DISPOSICIONES ESPECIALES
- ’ Arctewla 2z
. Limitacién de Beneficios
" Una 4ye sea resid de tos Ermi § &rabes Unitdes y ebtenga Tngresos
de Colombia tendri devecho en T 2 rodos jos b ids de los Articales 8, 10,11,

1y 1% sala =l dicha personaés:’ i

) lps Emiratos Arabes Unidos;
] una persona, distinta @ una persona natural, dd los Smiratos Asabss Unidos™tal y
‘ como esed definkda en &l subparcafo () (R, do{ paerats 1 del Artmnle * de E5te

Convenic

€] *una persona fatural;

&) amg sociedad stempis gue dicha sotiedad pusda probar e al menos ei §1% dela
participacién en los beneficios de la misma g prip d, directa o indirec
de los Emiratos Arabes Unidos, y/o de una institucién gubernamental de los
‘Emiratos Arabies Unidos, v/o de una pérsenia natural residents de los Emivatos
Arabes Unidos, ¥ gue esa sociedad estd conteolads par los residentes antes

sefalados.
2. Ui veguisite adicianal para Ja reductitn del ot midad
con el pérrafo 1 es gue las dad res en los Arabes Unidos xiu-nestre que
su propdsite principal, ool de 14 vesl iGn «de sus a& des, o elede Ta i
o de fa cla § GLre o id de donde proviene el ingreso o m&w.én,

na es obtener tingano de estes beneficios a faver de una persona gue ne sea residente de
tos Bmiratos Arabies (Pridos. Adi Imente, 12 soci debe que més del 50%.
de sus ingresos brutos no se utilizan, directa o indivectamente, para camplir ohligdciones
[incluidas dbligacivnes de intereses o regalias) con personas gie no tignen derecho a los:
tieneficios de este Acuevdo seglin los fncisns a)ad) .- S
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= No ohmma lodirmsu m los yérrafes 1y @ las d iciones de la
interna n conTa i6n y elusién fiscal resultan aplicables.

4. El i <l das i hlecidas gn los parrafos T y 2. deberd ser
avalado mediante una confirmacitn de Iz aptoridad competente de log Emizatos Arabes
Unidos o de Colombia, segin sea el caso,

M -

5 No Io en el pérrafo 4 las idad de ambos
Estados Centratantes déhesin, en la medida en gué lo est las ianes del
Articule 25, intércambiar Ia informacion n‘et:esarla pwa aplicar las disposiciones del
presente Articalo y Ia apli de sus resp il internas concernientes a
1a evasidn y elesitn fiscal BEn cast de desacuerdo enr_ne ]as autoridades competentes detos:
s Estad deberd el procedimi E ido por el Articulo 24,
8. Mo shstante las demds di ik del € io, Tos b clids

Vietiag del presente Carienis o 3¢ otorgardn respeéta de un slemsnto de rets cmem
sea razonable concluir, teriendo en cuenta todes los bechoes v drcunstancias pertinentes,
gue e} acuerdo u operacién que directa o indirectamente genera gt devecho a percibir eger

hénsficic Hene entre sus pr principales la ok i del mismo, a ménss que se
establezea que-orprgar e @i habria estade de aouerdo con el
objeto y prop de las: di pertinentes de gste Convenio.
o Avtivole 23
Ne Discriminacitn
1: Los n-cumam de un Estade Contratante no serén sometidos en ] atro: Estadn
Contratants 2 ningy u obligacid ala misma gue Bo se exijan gue sea

imds gravesa que aqu!l}:ls a las que estén sume'h\ins o-puedan estar sometidos los
hacionates de ese otro Estads gue se encuentréd en las misinas dircanstancias, e
‘particular cow respesto-a g residendia.

Ly Expepte cuando se spliguen las dispesielones del parrafo 1 del Articulo 9, del
pérrafo 7 del Articulo 11 o def pérraio 6 del Artfcuio 12, los intereses, regalias y demds
sastys pagados fer una smpresa de up Estado Centramante 3 un residente del otro Estado
Contratants secdn sleducibles para efectos de determiar los benefieios de dicha empresa
semetidas & tribulacién, on las mismas condiciones gue .sf se hubieran pagado a un
resideste del Bstede mendonade en prinier higar. De igusl manera, Tas deudas de oha
empresa de un Estado Centratante eoy uh residente del otrp Estado Conteatante SEran
deducibles, pars sfectss da doterminar ef capital sometide a imposicidn de la empresa, =n
las mismas conditiomss gue sl se hubiersn contrafdo con un residente del Estado
mencionado en priner hgar.

5 Las empresas de un Estade Contratante cuyo capital estd, total o pascfalmente,
pasafdn o eantrolade, direécts o Indirectamente, por Bno b varios residentes def otro Estado

nE estardn en el Estado mendienado en primer lugar a ninguna
tnbutacidn u ohiigacién relativa a la misma gue oo se exija o gue sea WEs Gravosa gue
aquellas a [as que estén o puedan estar sometidas otras smpresas similares dil Eerado
mrenvienads s primerligan

B Hada-de o dispuests ea este Articule podrd Fnterpretarse en & sentide de
mpedirte 2 C p i segin Wos deseyita en el pirrafo 7 del Articula
10.

7. Mo obstante jus dispasiciones del Articulo 2, lo dispuesto por ¢1 presente Articulos
resultard aplicalile #tmpisstas de cualguier naruraleza y destripeid

B. 5i um wratado bilateral o un acuerdo exi: entre los Estados Cont &
axcepeiin de este Convenio, indluye una a de noodis iaebort o o de

nacion més faverecida, se entiende que tales cliusutas no se aplicaran con respecto = los
Imrpuestos eubiertos por Avticulo 2 de este Convenin.

Articulo 24

Procedimiento de Acuerda Mutuo

1. do una p d que ias didas advjitadas. per ung o ambos
o pusdan resultar para silzs en tnhmmﬁm que Ho estd

2z Los apdrridas que sean resii  de-un Bstado Contratante i estin sometidos en
de los £ & aningln bnposste u obligaciGn wattns al mismn queL

e 5e exijae qﬂas&mﬂsmmalu&qﬂcsﬁ?t&wn dan estar fos

el Hstado en flue se n en las: Y iizidnes, en ‘particular, con

vespesto aia tesidends, E

3 Las hle per Que una de un Estado Contratante

tengs ef ¢ otro Estado Contratante ne paeden scr sometidos en ese otre Batado 4 Gna
fributacitn menns faverable que las empresas de ese otro Estado gue realicen Ias mismas
actividgdes. Esta dispesicién no puede ser interpretads en el sentido de gue obligaa un
‘E&ﬂ:mic Ccnmafa‘nte a crmcedzr a h:s residentes del otro Estado Contratante nifguna de las:

¥ para efectos fiscales en rasdn del
E!ﬂﬂﬂ civilo respnnsahilldaﬂ familiar gue se'otorgan a suspropies residentes. .

confosme con las de.este C: io, poded, de Tos
TeruEsos previstes por ol dérecho interngs de esoy Estados; someter 50 caso a la avtoridad

e i e tos Esi Contrat El caso deberd presentarse dentro
de Iqw ;.res .lnu& siguiegtes a la pﬂmra noﬁﬁtuslé!l dc la medida gue: resulie en unra
tr o ctfifoeitie €of las d 1'Co
2. & La autoridad comg 51 la reck le parsce dada y si no puede por s

smfsma encontrar una selurién satisfactoria, hark la pasible por.ceselver ¢f caso por medio
de i atREdo aistosn con i ditaridad competents del otro Estade Contratante; con el fin
de evitar una bributacidn que no se ajuste a este Convenio. El acuerde serd aplicable

independientements de los plazos previstes por el derecho interno de Ips Estados

Contratantes.
3 Las susridadas de los feis Tt hardp lo posible por
resoiver las dificultades o las dodas que plantee la intecpretaciin del Convenio por medio
de unarverdo mutao,
&, Lag di de los Esta G es paeden
enire ellas direc o una mixta comp 2 por efas
miismas o pot sus sepresentantes 2on el An de Hagar a un acuerds en el sentido de las
mérrafpsanteriores.
Articulo 25
Intercambic de Informacion

1. Las au:m-uiadzﬁ zompetentes de los Estades Contratantes intercambiardn Ja
i ‘para aplicar lo dispuesto en este Convenio o para la
adzrﬂmstméiﬁn o aplicacion de 12 Tegislachin interna relativ & m&mmxegw:ﬂemda:hsay

mattraleza percibides por los dis Cont sus 2 4 Sus
zutoridades Jacales, enla meduia en qug Ja briby i previstaen la i o
sea contraria al Con El de i iGa o #stard nenmngjﬂn por los
Ardoilos 1y2, : :

2 la informacién recibida por un Estado Conwatante en wirtud al parmafo 1 serd

eonsiderada eonfidencial de la misma forma gue la informacién ebtenids en. virtud de Ja
TaghulaciGh it de ese Bstado y sord divalgada Snicarhente a Jas patsonas o futoridades

¥ drganos ivas) encargadas de Ja determinacién o
‘vecaude de los finpuestos a los gue hiace referencia el péerafe 1, ode su cnmplimiento o de
fa idn del incwmy iative a los os, de A de dighos

recursos en relacidn con los r.msmns o de lasupervisién de las funcicnes anteriores. Dichas.
persenas © autaridades sélo urilizarin estx informacion parz tales finds. Po&m divalgar la
Informacion en aoudi b & en deci mdiciales. No 2 Ta
informgtién que ceciyp un Fstada G : podra sev a pLros! ﬂms cuanda
Tal informacién pueda. ser utilfvsda parva. tales otros fies: en virtud de la Jegislacién de
ambos Bstades y la autdridad competente del. O-L‘atnda que -suministra Ja informacién
autorics diche use.

N En ningiiv caso las disposicionss dé los péru%hs;l yz podran mterpretarsem el
sentido de abligar o un Estado Contratantet
2] aadeptar medidas administrativas contrarias a su legislacién y a sus pricticas
adwiinistrativas, o las del etra Estaso contraranks]
B} asumtinistrar informacin gue o se pueda obiener sobre la base de su propla
® Tegislacifn o en ) curso de su préctica administrativa normal, o de las del otro.
¢+ Estedo Contratante;
r} -a wmni!;mrg mmrmactnn qué revelaria secreto mnmiaies, emprswrimes,
o pr ar rciales o i cuya
revelacién sea contrariaal erden pablicd. | .

. 51 la informacion e selicitada por ur Bstado Gontrarante de conformidad con este
Articule, ¢ otre Estado Cunl:ral;nm uu!ifzré Jss metudaf para recabar informacicn de que
disponga cen el fin de Ia da, awo cuande ese etea Estada

fa necssitai dicha inforiacion para sus propies fines tributarios. La obligagisn consagrada
on Ja pracisn anterior estd sajata a lax imitaciones del parrale 3, pero en Hogin taso tales
timitaciones podrén ser interpretadas en ef sentido de permitirle a un Estado Contratante
negarse a infarmacidn i porque no tiere ningin interés nacional

an dicha informacidn.

5. Bn ningln daso las disposicionts dél parrate 3 podrin ser interpretadas en e
sewitido de pecmitifle a wn Estado Contratamte negarse a suministrae informacion
fisicamente porque dicha informacién obre en poder @e gn. bance, de otra inshiucidn
financiera, de un mandatario, o de una persona que actie encalidad de agente e fiduchario
o porgue esa infirmaeion se relacions con la participacits ¢ a rivilaridad una persena.

Avticulo 26
i os de M jcasy Gcinas C o5
Las i de £ o no afectardmra los privilegios flucales de gue disfruten
l.osmmmhmsde;as isianes diplordticas o e las aff ilares de atuerdo con los
P o8 erales del derecho Intern 1 6 en virted de las disposiciones de acuerdas
especiales,
Copltuls ¥
R DIsPoOSICHONES FINALES
Arilculo 27
Entrada-en Viger
- 1 - PR -

1. Ladz uno de los Estados Contratantes notificard al otro per escrito, a frawés de

eanales diplomaticoes, dela idn de los procedi

3 iertos insernos requeridos porsus
leyes para la entrada en vigor de este Convenio. -

2. ' Mste Convenio entrard en vigeren T fecha en gile se hava recibidela Gltima de las

psus i icignes surtirdn efectos en ditbios Bstados Cantrataites:
(8) won r!'spem aTus Emmwsros percihides por via de retencién en la firente sobre:
las das en ¢wentd & no residentes, a partir del

primer iy de enem deﬂ afi carimdarlc sigutents @ aquel én ef cual este
Convenio entre en ¥igor, ¥
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(i) con respecte a vodos jos demds impuestos, para afios fiscales que comigncenen
o2 partir del privier dia de enero del aflo salendario signienee a aguel en ¢l coal
esto Copvenio entre en vigor, pero sélo con respecty @ la parte de la renta o
capital que se devengue después de 1a entrada en viger de este Convenio.

Artfcule28 .
Terminacidn

L El presente Convenin per 4 en vigor hasta gue sea téravinado porun Estade
Coptratante. Coalquiera de Tos Estados Centratantes pedrd feriinar este Convenin, a
través de ios canales diplamdticos, presentando un. avisa por escrito de terminactin at
thefns sals [6) tieses antes del fin de caalquier afi calendario, después de un perfado de
g (5] afing eontado-a partir de Iz entrada en vigeneia de este Converio.

Z £n tal evento, este Convenjo dejari de surfir efectos en ambos Estados
Comtrarantss:

a] con respecto 3 Jog impuestos percibides por viz de Wtenﬂtfu £n la foente sobre
cantidades pagadas o acreditadas a no residentes, despnés det del afio calendario
en gl cital se entregue fa notificacin escrita de teribhacién, ¥ ]

b) o respecto a todos Jos demds imipuesios, para aiios fscales que domiencen
después del fin de ese afio,

3 En caso de rerminacion, Ja P-am Contratante permaueeeré obligada par as
disposiciones del Artfcule 25 en vel n con cualgoier i sciGn ohtenida en virtud de
este Convenio.

EM FS DELD CUAL LOS SIGNATARIOS, DEBIDAMENTE ALTORIZADDS, HAR FIRMADD EL PRESENTE
EORVENIG.

FiRMABD EN Dubai, ¢l dfa 12 de Noviembre del afie 2017, e duplicado, en idioma Espaficl
Aabe, e Inglés, siendo todos los textoy iguaimente aukénticos. En case de divergencia en la
interpretacitn entre ¢l texto en Espafiol y el texte en Arabe, el texto en Inglés prevalecera

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA FOR LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

MAURICIO EARDENAS SANTAMARIA OQBAID BIN HUMAID AL TAYER
Ministro de Haeienda y Crédite Publico Ministro de Estado-de Asuntos
Financieros

PROTOCOLODEL CONVENIO ENTHE
ELGORIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
¥

0% ARABES UNIDOS!

EL GOEB NO BE LOS

PARA LA ELIMINACHIN DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCIGN DE L EVASION ¥ ELUSION
TRIBUTAKIAS

AL FIRMAR &l G nitre &l Gobigrne d¢ 1a Repidbliza de C ia ¥ el Gobierno de Jos
Emirates Arabes Unidas con respects a los impuestos sobre |2 renta; el Gobierno de
Repiiblica de Colomhia y el Gobierno de los Emirates drabes Unides acordaron lo
siguienre:

1. EnRelaciin.al Articulo 1
Se entiende que € parrafo 2 aplica excepro- con respects d los beneficios ororgados de
ronformidad con el pireafp 3 del Artfouie 7, ol pivrafe 2 del Articule 9 y los Articalos $8.
19,21, 23,24 ¥ 26. )

2. EnRelacidn al Articufo 3

En relacidn con el sabpérrafo1] del parcafe 1et Articulo 3

se de que el términa

1a o fondo de pensiones” incluye:
a) en el casodg Colombia, los foudos de pensiones regmaﬂea par la Ley
100 de 1993 y las disp . que = i
trados o ma; por i d de Fondos

de Pensiones ¥ ‘Cesantl@s gue estin sometidas a fa Wigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colormbia ¥y sujetas a fas reglas
provistas en la Parte 2 del Decrefo 2555 de 2010 (fondes de pensiones

Tos), v os fondes de i 1 en =l Capituly
YT dé la Parte ¥ del Estatuto Qrganico del Sisrema Financiene i que son

rados  por i sometidas a la vigiancia - de
Superli:mder.:\a Pinanciera dé Colombia [fanded de pensiones
valuntarios);

b) &ri el caso de Jos Emiratos Arsbes Unidaos:

7y alFm-dadePens!umyEéﬁeﬂcmsﬂe&bu!i‘hb
v m d Gereralde) ySeguridad Sechak

‘Las Auteridades Competentes podrin acordar Ineloir en falista anterior, esguemas
de pensi e na o juridica idéntica o sustancialmente

cE i . .
shniitar, que se intred por ley o legh en ¢ iera dit lus Estados
despuds desla fecha de la fnma del Canveiiio.

3. En Relacidn al Articulo ¢ -

& Tos fines del presente Convenio, el términe "Estado™ al qan se hace referencia en el
subpérrafo (a] (i), parrafo (1), incluye:

1. El Pando Nacional del Café creads: por el Decrelo 2078 de 1940,y las
leyes p decretos gue lo modifiquen & sustityan, administrado por i
Fedevacidn Nacional de Cafeteros de conformidad con el contrate

da por 8l Gobi 4 ¥ la Pederacién Macional de

Cafeteros,

2 El Fondo de Atiorra y Estabilizacién Petrolera ereado por el articalo 1
de la Ley 209 de 1995 v Jas leyes gue lo modifiuen & sustituyan,
administrada por el Banco de 1a Reptibiita de acusrde con el Affoulo 3
dela Ley 209 de 1995,

Alos fimes del p io, ¢l subp: () {iit} del parrafo (1} incluye a:

1. Auteridad de Inversiones de Abu Dabi;
2. Constjo de | aversiones de A bu Dabi;

3 ment Corny &

. Mubadala Development Company;

5. Dusbral Wosld;

& Investment Corporation of Dubat:

7. Emirates Jnvestment Authority;

& loternatisnal Petrolenm IﬂwesmentCampany AP ¥
. Aldafira Hotdlng,

v emalguier otea entidad gue fe funciones dis ot guibe nital, que sea
completaments de propiedad o csté controlada en forma dizecta o indirecta por un Estardo
‘Contratante, o cualguier subdivisién politica © gobierno Tocal, o autoridad local de Tog
anisnos.

Las A idades Co se not si una d.e las entidades
snumerasdas anleriorrrente ¥a no cample con los oriterios ames mencionados, asi toma si
deben agregarse ruevas entidades 2 1a lista porque canipfen dichos oriterios.

4. En Relacitn al los Articufos 10, 11y 13

Para efectos 41 Subpdrrafo (&) del Parrafo (2) el Articale 10, Parrafo 3 del Arvicula 11y
Subparrafe () del Pirvale (5] del Articain 13, la expresign “Estados Contratantes™ o
“Estado fentratante” segiin sea ef caso ser. indluye;

A. Eaelcaso dé Colembia: B

I BF R;nea ua:rawai del Café \:reath; por el Decreto 2078 de 1940, y Tas leyes
@ deer difi a’dmmls(rad.n por la Federacidn
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= 7. EdRelacion al Articulo 17.

Para maysr daridad, en el caso de Colombia, sl tévmine “pensinnes” utflizado en el Arsfculo
17 incluye cuslquisr page que de @ do can la legislacién tribotaria de Colombia asté
sujeto al misroo fratamiento fiscal quu ‘las pensiones cubiertas por el Sistema de Seguvidad
Secial Coloribiano.

8. En Relacion al Articule 22.

4

Los dividendas derivados de acci al P o LB echo A Jog

etorgados por este Convenio.

Parz myoi‘;la.ridad.nada de lo-disy en el g tonvenio impedird a un Bstado
plicar sus 16yt nacionales rel ala elusidn, el diferimiento y &l abuso en

mzteria tributaria. L e
9. En Relacién al Articnlo 25

Sg entiends guecon referenciaa la oracion final del pderafo

- Alslicitar la autorkacion de la Autoridad Conqetente del Estads que suministra,
ol Estatfo solicitante debers especificar lm&emﬁasﬁnes no tributarios para os que
desen arilizar |3 infiemaclin;

« El Estado solicitants ideptificard las agepcias ].v.g;a'le?s ommﬂdaﬂzs judiciales can
quienies compartita T fufbrmacion; v

N 10. Ingresos sobre Hidrotarbutos
ﬁnpemdciade lquler owa disposicidn de esta G rada afectard el dereche de
cualgniera de los Estados Contratpntes, o de cualguiera de sl.es ge-lnemns Tocales @
atoridades Jocales, de aplicar sus leyes v regh eon la
ributadion A 1oy ingresbs v panancies derivados de Wuras ¥ sus actividad

sgociadas situadas en €l ferriterio del Estado Confratante respective, segin sea el caso.

BN FE DE 1O CUAL LOS SHSCRITDS, DEBIBAMENTE AUTORIZADAS, AN FIHMADO FLFRESENTE
PROTOCOLO.

FiRbAD0 £ Dribat, o) dfa 12 de Nevlembre del afio 2007, en duplicads, en idinma Ewpaﬂﬂh

Ayabre, & lyglés, stenclo tades los textos ignalm tnticos. En caso.de divergeneiaanila
: dn entre i wex p yehexmauﬁrahe,zl texto en Inglés prevalecerd.
POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA. POl LDS EMIRATOS ARABES UNIDOS

OBAID BIN HUMAIDAL TAVER

MAUBTCIO CARDENAS SANTAMARIA. :
Ministre de Haglenda y Crédito Pulifico Ministre de Estatlo de Asuntos
Financieros

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA
PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS” Y SU
“PROTOCOLO", SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la
doble tributacién con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusion tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusién
tributarias” y su “Protocolo”, suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de
noviembre de 2017, que por el articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria Mixta (Presencial — Virtual),
de la Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil
veintidés (2022), seglin consta en el Acta No. 19 de Sesién Mixta de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 04 de mayo de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, AL PROYECTO DE LEY No. 276 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS”
Y SU “PROTOCOLO”, SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12
DE NOVIEMBRE DE 2017, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente
Comisién Segunda

Senado de la Republica o
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

Presidenta
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.......

Informe de ponencia para segundo debate , texto
propuesto y texto definitivo al proyecto de ley nimero
276 de 2021 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos para la eliminacion de la doble tributacion
con respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencion de la evasion y elusion tributarias” y su
“Protocolo”, suscritos en Dubi, Emiratos Arabes
Unidos, el 12 de noviembre de 2017...........ccceennnnee.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




	_GoBack

